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1. Resumen ejecutivo — Marco general del estudio

El presente Estudio constituye unacontinuacion deltrabajo que comenzéel afio 2021
desde el Ente de Coordinacion Metropolitana Rosario ECOM con dos documentos
base publicados y comunicados al dia de hoy: “Plan Metropolitano de Gestién de
Residuos Sdlidos Urbanos. Procesos participativos. Diciembre 2022” y “Plan
Metropolitano de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos. Diagndstico ejecutivo.
Diciembre 2021”. Todos los datos, informacién y propuestas participativas recabadas
en el proceso de redaccion de ambos documentos se utilizan como puntapié para el
desarrollo de este Estudio que busca profundizar en la temética de la corriente de
residuos denominada como Fraccidon Reciclable de los residuos domiciliarios.

La formulacion del Plan Metropolitano de Gestién Integral de Residuos Solidos
Urbanos se llevara adelante a través de encuentros que propicien el dialogo y el
acuerdo entre los actores vinculados a la GIRSU en cada uno de los corredores y
cuadrantes metropolitanos

Tal cual se define: “La Gestion de Residuos Solidos Urbanos (GRSU) es la disciplina
asociada al control de la generacién, almacenamiento, recoleccién, transferenciay
transporte, procesamiento y disposicion final de los residuos, en forma armonica con
los mejores principios de la salud publica, de la economia, de la ingenieria, de la
conservacion, de la estética y de los principios ambientales, respondiendo a las
expectativas del publico.”(Tchobanoglous, G. et al .(1994), Integrated Solid Waste
Management, Engineering Principles and Management Issues, Mc Graw-Hill).

En este informe se intenta incorporar el paradigma actual de Gestion Integral e
Inclusiva, ya que la separacion de la fraccion reciclable representa el medio de
subsistencia de un notable porcentaje de la sociedad. Se buscO incorporar
informacioén actualizada mediante reuniones presenciales y virtuales con distintos
actores del ecosistema como operadores y tratadores y con localidades testigo
incluyendo comunas, municipios medianos y la ciudad de Rosario.



2. Residuos reciclables: Definicion y probleméatica general

Los residuos son fuentes de materiales que todavia poseen valor economico, lo que
supone un ahorro de materias primas y energia. La mejor solucion es evitar su
produccién, y en todo caso, reintroducirlos en el ciclo del producto mediante el
reciclaje de sus componentes, donde haya ecoldgica y econdmicamente métodos
viables de hacerlo (Sanchez Ferrer Antoni y otros).

Encontramos entonces, que el accionar respecto a los residuos reciclables deberia
seguir un orden o una jerarquizacion.

En primer lugar, se debe poner el foco en la prevencion y minimizacion en origen. “El
mejor residuo es el que no se genera” es una frase que puede ayudar en esta
campafia que se debe dirigir con igual conviccion al generador promedio para
concientizar respecto a cambios de habitos como asi a los grandes generadores para
gue apliquen principios de eficienciay buenas practicas ambientales reduciendo el
descarte en sus procesos lo maximo posible. La incorporacion de nociones de
ecodisefio,la modificacion deltipo o la necesidad de envases, la ampliacién de la vida
atil de los productos son algunos ejemplos de acciones que debe desarrollar el
privado. Sin embargo, son los gobiernos quienes pueden proporcionar el marco para
gue estos no sean esfuerzos aislados, sino que se trabaje en investigacién y
desarrollo en pos de estas innovaciones. Otra manera de lograr reducciones se
observa en experiencias de normativa como por ejemplo aquellas donde se prohibe
el uso de productos que son plasticos de un solo uso.

En segundo lugar, si el residuo no puede ser evitado, se debe intentar que sea
reutilizado. Este paso no se logra con cualquier tipo de residuo, la reutilizacion
significautilizarnuevamente un objeto que, despuésde que haya cumplido su funcion
original para el primer consumidor, pueda ser higienizadoy limpiado para el mismo
fin para el que fue disefiado originalmente. El caso ejemplar se presenta en el vidrio.
Un envase de este material permite la doble posibilidad de ser reutilizabley reciclable,
botellas utilizadas una vez “rellenadas” inician un segundo ciclo, que puede repetirse
hasta 20-30 veces. Lo que pueden parecer ideas nuevas muchas veces no es mas
gue lavuelta a tradiciones, como es el caso de los envases de soda, o las botellas de
gaseosa retornable, que localmente presentan circuitos de reutilizacion.

Por ultimo, unavez agotados los intentos de trabajo con las alternativas anteriores,
avanzamos hacia el reciclaje. El reciclaje es un proceso que busca reintroducir el
residuo como insumo al sistema productivo, manteniendo sus caracteristicas
fisicoquimicas. El proceso de reciclado, al utilizar como insumo los materiales
recuperados de los RSU dando lugar a su valorizacién, permiten, al mismo tiempo,
reemplazar y ahorrar los recursos naturales que sustituyen.

La incorporacion de material reciclado en los procesos de produccion se encuentra
estrechamente ligada al desempefio econ6mico de la industria, e histéricamente ha
ido en aumento (Aluna Consultores Ltda., 2011a). En el caso del papel, cartén y
chatarra, hasta se ha llegado a importar material reciclable para completar
necesidades de produccion.
En aquellospaises que se viene trabajando la gestion de los residuosreciclables hace



afos, la politica de gestion de residuos se enfocd en la conversion de la sociedad que
tenga incorporado el habito del reciclaje, estableciendo lineas de accion para generar
un cambio en el pensamiento y dando coherenciay continuidad en el tiempo a la
comunicacion. A partir de ello, los residuos pasan de ser vistos como indeseables a
recursos valiosos.

En los paises de América Latinay el Caribe, la actividad esta estrechamente ligada a
la informalidad y la inseguridad sanitaria, y se basa fundamentalmente en el valor
economico de materiales queya tienen demandaen el mercado. Segun estimaciones
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), aproximadamente 400.000
habitantes de la regién trabajan en el sector informal de los residuos, en su gran
mayoria poblacion que vive en extrema pobreza (CEPAL, 2016). Es necesario partir
del reconocimiento de un entramado preexistente de trabajadores que, de forma
individual, familiar u organizada en cooperativas, realizan unatarea de gestion de
residuos soélidos urbanos reciclables. Estos trabajadores coloquialmente conocidos
como cirujas, cartoneros, carreros, botelleros o recicladores son en realidad
recuperadoresy cumplen unafuncién esencial ambiental que promueve la Economia
Circular (GUIA GIIRSU- Argentina Recicla).
El sistema de gestion de residuos imperante en nuestro pais ha establecido una
relacion de total distancia, ignoranciae, incluso, de rechazo hacia el manejo de los
mismos. El éxito de la separacion en origen y aumento de participacion de los vecinos,
segun diversos estudios, reside en la promocién de la conciencia ciudadana,
expandiéndolay generandolo que se ha dado en llamar una ciudadania ambiental.
Al mismo tiempo, las investigacionesreferidas mas arriba han demostrado que si este
trabajo es llevado adelante por recuperadores urbanos se genera un fuerte vinculo
aumentando, de forma exponencial, los resultados y alcances de estos programas
(Carenzo, 2014).



3. Area Metropolitana de Rosario

3.1 Situacién actual

A partir del diagnoésticorealizadoen 2021 por el equipode ECOM se pueden observar
las siguientes caracteristicas de la separacion de residuos reciclables en las distintas
localidades.

Del total de localidades que conforman ECOM, un tercio aproximadamente no cuenta
con ninguna modalidad de separacion de fracciones reciclables en origen. Salvo la
ciudad de Rosario, las localidades restantes desarrollan la actividad en forma
relativamente reciente, desde el afio 2015 en adelante, incluso habiendo iniciado 11
de ellas en los dltimos cuatro afios, es decir desde el 2019. La mayoria de los
municipios y comunas gque separan residuos en origen, declararon trabajar con la
mayoria de las fracciones: cartdn y papel, plasticos, vidrio y metalicos.

En cuanto a la modalidad, segun la ultima encuesta, 6 comunas efectian la
recoleccién de reciclables puerta a puerta, aunque sélo unade ellas lo hace en forma
exclusiva, mientras que las otras utilizan ademas otra modalidad como contenedores
(también llamados ‘“islas”) en la via publica o centros de recepcion tales como
escuelas o reparticiones municipales / comunales, siendo esta ultima la mas
empleada.

Se destacé la “anarquia” relevada en relacién colores, formatos y rotulaciones de los
contenedores, desde:

» Localidades que utilizan s6lo un contenedor para disponer la totalidad de los
materiales reciclables, registrdndose que el contenedor es de color verde en
un caso (Albarellos) y naranja en otros (Arroyo Seco, Rosario).

» Localidades que utilizan varios contenedores, detectandose por ejemplo que
el contenedorazul es para papel/ cartén en unaciudad (San Lorenzo), mientras
gue se usa para vidrio en otra localidad del mismo corredor (Granadero
Baigorria) o para envases PET en otra localidad (Roldan).

Por otro lado, el informe intentd conocer qué municipios y comunas procuran
recuperar materiales de los residuos domiciliarios, proceso que requiere de plantas
de separacion centralizadas. Doce localidades declararon en 2021 contar con planta
de separaciéon de residuos. Se concluia que la mayoria en realidad no podrian
considerarse formalmente como tales, sino que se trataba de lugares practicamente
sin infraestructura especifica en los cuales se acopia el material recibido, se retiran
fracciones impropias, se expende el material sin mayor agregado de valor, lavado,
etc. y alo sumo se enfardapara ser enviadoa un tratador. En la mayoria de los casos
se observaron desde deficiencias administrativas (galpén alquilado) hasta de higiene
y seguridad (falta de edlicos, instalacién eléctrica deficiente).

En cuanto a la cantidad de materiales recuperados en planta, sélo 8 localidades
tenian contabilizado el volumen de residuos que recuperan, generalmente sin
distinguir entre fracciones. Ello da cuenta, una vez mas, de la endeblez en la



recoleccién de datos. Por otra parte, en todos los casos, el volumen de residuos
recuperados es practicamente marginal, en relacion al total de residuos generados.

3.2 Generacion de residuos

La tasa de generacion es unavariable que depende del tamafio de poblaciony del
nivel socioecon6mico. Es decir, varia de una poblacibn a otra de acuerdo
principalmente a: grado de urbanizacién, densidad poblacional y nivel de consumo.

La generacién se considera normalmente como la cantidad de residuos que una
persona genera diariamente como resultado de su actividad cotidiana. Para
establecer la tasa de generacién de RSU es comlUn tomar como tasa media la
cantidad total de residuos ingresados a la planta de tratamiento y/o rellenoy dividiro
por el nUmero de habitantes.

Unamanera de calcularla generacion de la fraccién reciclable dentro de la totalidad
de los residuos es utlizando los datos obtenidos mediante el proceso de
Caracterizacion. Una Caracterizacion o Estudio de Composicion de residuos consiste
en ladescripcion de los componentesindividuales que constituyen el flujo de residuos
de unacorriente determinada, sus porcentualesrelativos y su peso en el total. Cuando
una localidad cuenta con su respectivo Estudio de Generacion y Composicién se
puede comprender, con mayor grado de detalle, la dinamica de generacion de
residuos en su territorio, lo cual serd de ayuda en la toma de decisionesy posterior
disefio de proyectos.

Existen datos a nivel internacional, nacional y local referidos a la caracterizacion que
presentan los Residuos Solidos Urbanos (RSU). El dimensionamiento del flujo de
residuos a tratar y su caracterizacién por corriente de residuos, permite desarrollar
estrategias idoneas para cada una de las etapas posteriores de la GIRSU, ya que
permitird establecer criterios y parametros asociados a: equipamiento, maquinaria,
tecnologia, logistica, espacios de disposicién inicial y final, valorizacién, recursos
humanos, mercados y otros aspectos propios de la gestion.

El dato publicado mas cercano con el que se cuenta de manera local es la
caracterizacion de residuos realizada por la ciudad de Rosario en 2014, renovando la
experiencia del 2004, donde se observan los porcentajes que vemos a continuacion:



Vidrio (4,9%)
Carton (4,5%)

Papel (9%)

Plasticos e Organicos
(11,7%) (58,4%)
Otros (11,5%)

Ademas, a pesar de que no suelen incluirse en las caracterizaciones ya que en su
mayoria su generacion resulta eventual, se deben considerar los residuos especiales
de generacién universal (REGU). Definidos en el articulo 3 de la Resolucion 522/16
del Ministerio de Ambiente de Nacién como aquellos “cuya generacion devenga del
consumo masivo y que, por sus consecuencias ambientales o caracteristicas de
peligrosidad, requieran de unagestion ambientalmente adecuada y diferenciada de
otros residuos”. Comprende los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE), los neumaticosfuerade uso (NFU), pilas, baterias portatiles, envases vacios
de fitosanitarios y el aceite vegetal usado (AVU). Es de destacar que los residuos de
la construccion junto con los NFU y los restos de poda merecen un abordaje especial
en tanto su disposicion inadecuada deriva en puntos de arrojo y posterior génesis de
micro y macro basurales.

Fuera de los procesos tedricos, que permiten conocer la cantidad de materiales
recuperables en una situacién idénea, al comenzar un programa de separacion es
imprescindible llevar datos continuos y certeros a partir del pesaje de los residuos
reciclablesrecuperados. Se observa en muchoscasos que,a pesar de haberiniciado
su gestion diferenciada, al dia de hoy no trabajan con indicadores. En algunas
ocasiones, la primera barrera se encuentra en la disponibilidad de una balanza
adecuaday la falta de habito en la tarea de tomar los datos de cada ingresoy egreso
de material de los espacios de almacenamiento transitorio o de las plantas de
separacion primitivas. Unindicadorapropiado es el dato de las cantidadesen un plazo
de tiempo (diario, mensual, anual) obtenidas de cada tipo de material separado,
contrastado con el ingreso a la planta de material mezclado y la cantidad retirada o
dispuesta como rechazo en ese mismo plazo de tiempo. Con toda esa informacion se
puede entonces sacar conclusiones de: qué tan efectivas estan siendo las campafas
de concientizacién, cuanto material estoy reciclando de manera real y como resulta
ese numero en comparacién con el potencial de reciclaje obtenido mediante los
célculos de la caracterizacion. Es asi como se obtiene una base sélida para trazar
objetivos y acercar cada vez mas la gestidn al potencial reciclable teérico.



Algunos ejemplos cercanos que podemos destacar son las gestiones de las
siguientes localidades:

En la comuna de General Lagos, por ejemplo, llevan el dato del acumulado de
residuos recuperados desde que inici6 su gestién en febrero 2021.

Recuperado General Lagos desde 2021

NFU 12,658

Chatarra 20474
E  Vidrio 81,834
=
g Carton 46,055

Papel 3,184
Plastico 31,263
0 10 20 30 40 50 60 70 30 a0
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En la Municipalidad de Pérez es posible acceder facilmente a la informacion
relacionada ala generacion de residuos reciclables ya que la propia pagina web de la
ciudad cuenta con una seccién de “datos abiertos y transparencia”. En la misma se
encuentran los datos 2022 y 2023 de la cooperativa Ecomarea quien llevaa cabo la

gestion de reciclables. De esta manera, observamos la cantidad de Kg recuperados
en el mes segun fraccion de residuos.

IRecuperado Perez / Ecomarea 202BI
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A partir de nuestra visita a la planta de separacion de la Municipalidad de Rosario, se
obtuvieron los datos 2023 disponibles hasta el momento de redaccion del presente
informe. La ciudad separa en una cantidad mayor de materiales, pero para simplificar

la informacion realiza agrupaciones, el detalle explicando las fracciones es el
siguiente:

- Plasticos: Pet cristal, azul, verde y blanco, PEAD soplado (botellas plasticas),



BAZAR (cajones plasticos) y nylon de diversos tipos (stretch, cristal, termocontraibles,

bolsas de residuos etc.).
- Metales: Ferrosos como la chatarra y no ferrosos como aluminio cobre bronce y
demas metales que no contengan hierro.

- Textiles: algodon, jean, seda, frisa y demas tipos de materiales textiles, en su
mayoria prendas de vestir, calzado y textiles de los hogares (pantalones, camisas,
camisetas, abrigos).
- NFU: Neumaticos fuera de uso.
- Papel: Integrado por papel blanco (hojas de libros o cuadernos) como papel mezcla
(revistas plastificadas y sin plastificar, papel de diario, envoltorios de regalos).

- Cartén: Clasificado en primera o premium (en su mayoria cajas) y mezcla (tapas de
libros, revistas, cajas de golosinas).
- Tetrabrik: Envase de carton, plastico polietileno y aluminio (envases).
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Ademas, en la planta de Rosario, donde se procesa lo recolectado en el circuito de
contenedores naranja, se lleva adelante el siguiente indicador:
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En promedio se observa que aproximadamente el 26% de lo que ingresa a la planta
de manera mensual tiene un destino en la comercializacion.

Cuando consideramos la gestion de la fraccion reciclable, amerita tener en cuenta
también la generacion proveniente de grandes generadores, sobre todo para los
casos de las seis éareas industriales emplazadas en Villa Constitucion, Villa
Gobernador Galvez, Alvear, San Lorenzo, Pérez y Rosario. Complementar la gestion
local de la fraccion reciclable de los RSU con lo proveniente de la industria puede
significar obtener volimenes de trabajo con mayor competitividad y calidad del
material superior. Esto se puede lograr cuando las plantas de separacion de la
localidad se encuentran inscriptas a nivel provincial como operadores en
cumplimientodel Decreto 2151 de la provinciade SantaFe para Residuos Industriales
No Peligrosos (RINP), como es el caso de Ecomarea de Pérezy General Lagos.

En ese sentido, se pueden obtener datos del tipo y cantidad de residuos que deben
gestionar las industrias y actividades de servicios que se encuentraninscriptas como
generadores de RINP vy diferenciar las corrientes que se corresponden con las
fracciones que habitualmente se separan en los centros de reciclaje de las
localidades.

3.2.1 Clasificacién en origen

La forma de la recoleccion selectiva varia ampliamente, dependiendo de unaserie de
parametros donde se involucra desde el componente educativo hasta la capacidad
operativa de la localidad. Los diferentes tipos de recoleccion selectiva que podemos
encontrar hoy en dia son:

Puerta a puerta: puede tratarse simplemente de la disposicién en canastos o llegar a
la complejidad de contenedores individuales estandarizados que separen segun la
fraccion.



Puntos de entrega / contenedor en via publica: los usuarios deben dirigirse al punto
mas cercano para disponer de sus residuos reciclables.

Centros de recepcion: muchas veces denominados ‘“islas de separacion”, se
encuentran en instituciones o espacios publicos y suelen tener la posibilidad de
disponer distintos tipos de residuos reciclables y especiales.

El esquema de recoleccion selectiva puede incluirtodos los sistemas de recoleccion
selectiva como algunos de estos o solo uno. Todas estas estrategias son
complementarias ya que estan dirigidas a diferentes publicos y podran seguirse
implementando de manera simultanea. Los puntos limpios son creados usualmente
como unaestrategia pedagdgicapara sensibilizara la ciudadaniaen la separacién de
residuos aprovechables y especiales desde la fuente, pero resultan en un esfuerzo
por parte del usuariode hacerse cargo de transportar los mismos. Una aclaracién que
siempre se realiza es que es necesario que se dispongan los reciclables limpios y
secos, algo que se puede lograr desde un hogar pero que en la via publica puede
llevar a confusién. Lo importante en estos casos es que estén lo suficientemente
limpios y secos para no ensuciar al resto de los materiales y que estén vacios de
contenido. En caso contrario, (por ejemplo, una bandeja plastica con restos de
comida), es mejor tirarlo en la basura para no ensuciar el resto de los materiales
reciclables, como el papel y el carton.

La contenerizacion resulta una solucion mas higienista que partidaria de una
disposicion inicial diferenciada ya que brinda la comodidad del anonimato a sus
usuarios y es muy compleja la monitorizacién de los mismos.

Segun las experiencias de 28 ciudades capitales pertenecientes a la Unién Europea
la recoleccidén selectiva puerta a puerta es mas eficiente en cuanto a la cantidad de
residuos captados. Esto puede deberse a diversas causas: presenta mayor
comodidad para los usuarios, esquemas de pago proporcionales a lo que cada
usuario genera y donde hay incentivos econémicos si estos reciclan, una mayor
concientizacion de la poblacién, entre otras. Los sistemas de pago por generacion de
residuos o “Pay as you throw” (PAYT, por sus siglas en inglés) se encuentran
implementados en 20 estados miembros de la union europea y en 29 de las 50
ciudades mas grandes de Estados Unidos (United States Environmental Protection
Agency, 2015).

El funcionamiento de estos sistemas, basados en el principio de “quien contamina
paga” consiste en quelos productores de residuos pagan por los servicios de recogida
de residuos en proporcién al volumen de residuos que producen;y pagan menos o
nada por los materiales reciclables separados en origen. Si bien su disefio puede
variar significativamente entre paises, la Agencia Europea de Medio Ambiente
clasifica los sistemas, a grandes rasgos, en dos grupos: avanzados y basicos. La
mayoria de Estados miembros utilizan una combinacion entre ambos, aunque con
una cobertura de poblacién variable (Instrumentos clave para una gestion sostenible
de los residuos en la UE — Revista Técnica de Medio Ambiente RETEMA).



PAGO POR GENERACION

AVANZADO BASICO
incentivo econdmico basados en el
directo volumen

Se pesan los
contenedores de
residuos en el momento
de la recogida y los
productores pagan en
funcion del peso

Dependen del tamanio Tienen en
del contenedor cuenta la
(hogares pueden frecuencia de
elegir el nimero o el recogida para
tamanio de los determinar las
contenedores) tasas

Sistemas con
sacos/bolsas, en los
que los ciudadanos
compran bolsa de
basura al municipio

Fuente: elaboracion propia a partir de Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

3.2.2 Percepcion de la sociedad

Se elaboré unaencuesta para evaluar la percepcion sobre la gestion y clasificacion
de residuosdomiciliarios en el Area Metropolitana. Repitiendolaexperienciarealizada
por alumnos de la carrera Ingenieria Ambiental de la UCA Sede Rosario en el afio
2018, se relanzé el cuestionario via Googleforms con una base comun, pero con
ciertas modificaciones para adecuarse mejor a la naturaleza de este informe, que
obtuvo un total de 995 respuestas en esta oportunidad.

La encuesta tiene como objetivo evaluar el nivel de conocimientoy participacion de
los generadores de los Residuos Domiciliarios en el Area Metropolitana de Rosario.
De esa manera, se recolectaron en primer lugar datos referentes a la caracterizacion
del participante: edad, género, estudios y localidad donde residen (con el agregado
de distrito para el caso de Rosario). Luego, la encuesta va desarrollando las
siguientes preguntas, algunas condicionales a las respuestas obtenidas:

1. ¢Tenes conocimiento si la localidad en la que vivis tiene un Programa de separacion
de residuos?

2. ¢Como te enteraste del programa de clasificacion de residuos?
3. ¢Clasificéas los residuos?

a. =No ¢Por qué?

b. = Si ¢Qué tipo de residuos clasificas? ¢ Doénde los llevas?
4. ¢Conocés la técnica de compostaje?

a. Si=Elcompostaje... lo realizé/ no

5. ¢Sabés a donde van de manera final tus residuos cuando salen de tu casa?



Luego de una extensa difusion, en esta oportunidad se obtuvieron casi 1000
respuestas, los resultados extendidos de la misma se encuentran disponibles en una
planillade excel. Dentro de las principales conclusiones que se pueden obtener de
esta experiencia, destacamos los siguientes 3 ejes:

Comunicacion:

Para empezar, a la primera pregunta, referida a si se tenia conocimiento de si la
localidad en la que habita tiene un Programa de separacion de residuos, un 17%
contesto “No, no tengo conocimiento”. A partir de alli, podemos observar en la
siguiente pregunta que la difusion del mismo para quienes fueron alcanzados por
algin mecanismoes un 42% através de lainformacion presente en los contenedores.
Considerando que en el Area Metropolitana hay una amplia diversidad de métodos
de disposicion inicial, que el principal mecanismo de comunicacion de los programas
de separacion varie de localidad en localidad es altamente contraproducente.

En el segundo lugar con un 27% se observan las respuestas “Campafia en redes
sociales”y “Internet, Web de la municipalidad/comuna”. Podemos resaltar sobre estos
medios que permiten alcanzar un publico que no necesariamente tenia la intencion
de conocer mas respecto a la gestion de residuos, sino que al acceder a las paginas
oficiales por otros motivos puede conocer informacion de separacion de residuos,
abriendo el abanico a un nuevo publico.

¢Como te enteraste del programa de
clasificacion de residuos?

Campania en redes
sociales
250

Otros 200 145 Boletas/flyers/carteleria

150

100

2%,

236 )
Informacion en

contenedores

Me informe por cuenta
propia 141

45 42

155 Internet/Web de la

A través de conocidos .
Muni/comuna

Escuela/Campafia escolar Promotores Ambientales

Participacion

Aproximadamente el 70% de quienes contestaron la encuesta respondieron que si
realizan algun tipo de clasificacion, esto se puede deber a que se difundi6é desde
instituciones con un marcado compromiso ambiental o también ante la realidad de
gue a pesar del anonimato gran parte de la poblacion tiene verglienza de reconocer
una falta de compromiso. De cualquier manera, vamos a poner el enfoque en este



30% restante de quien se obtuvo una serie de razones por las cuales no realizan
separacion en origen de sus residuos.

“‘No dispongo de un espacio adecuado en el hogar” fue la respuesta mayoritaria
alcanzando un 42% de las respuestas. Considerando que casi la mitad de las
respuestas totales de la encuesta corresponden al distrito centro de Rosario,
podemos asumir que unade las situaciones detrds de esta respuesta es quienes
habitan en viviendasde tipo departamento, y de alli pensar que soluciones se brindan
en los edificios o consorcios para la gestion de residuos.

En segundolugar,con casi 35% de las respuestas encontramos “No sé como hacerlo
o no dispongo de suficiente informacion” que si lo sumamos al 25% de respuestas de
“‘No dispongo del tiempo necesario”, vemos que un 60% de quienes no estan
reciclando no tienen ninguna nocion o nociones erradas de lo que conllevarealizarla
separacion de reciclables en el hogar.

En tercer lugar, observamos la respuesta “No le encuentro sentido porque al final el
servicio de recoleccidén juntatoda la basura en el mismo lugar” con un valor un poco
mayor del 28%. Esta es unarespuesta habitual que se encuentra entre quienes no
asumen un compromiso con la separacion, pero que también viene ligada a unafalla
transparencia y comunicacion del sistema para evitar la generacion de estos mitos.

éPor qué no clasificas residuos?

No dispongo de un
espacio adecuado en el
hogar
140 122

120

100

No se como hacerlo o no
tengo suficiente
101 informacion

Otros

No le encuentro sentido
porque al final se junta
toda la basura en el 84
mismo lugar

No dispongo del tiempo
necesario

72 57
El centro de recepcion de
reciclables estd lejos de

mi hogar

No hay sistema de
clasificacion donde vivo

El estado deberia hacerse No me importa o
cargo heneficia

Conocimiento

Al realizar la pregunta “; Sabés a donde van de manera final tus residuos cuando
salen de tu casa?” vemos que casi la mitad de las respuestas son “No estoy
completamente segura/o”. Es un numero llamativo considerando que se trata de un
formulario donde el 70% de las personas encuestadas asegura realizar algun tipo de
clasificacién. Hay personas entonces que, al dia de hoy, hasta con un compromiso
asumido para participar en la gestion, no pueden responder sobre el destino final de



los residuos de su localidad. Esto refleja una situacion histérica en la que la
disposicion delos residuos se trata como unatematica tabu por los dirigentesy donde
la poblacién prefiere no saber qué sucede con las bolsas de residuos que generan
unavez que salen de su hogar siempre y cuando se higienice la vereda propia. No se
desea saber que sucede, no se discute el tema en la agenda y se intenta que la
disposicion de los residuos se aleje fisica y mentalmente de los habitantes. En ingles
este fendmeno se denomina NIMBY, sigla que refiere a "Not In My Back Yard" ("no
en mi patio trasero”) y su equivalente en espafiol SPAN (Si, Pero Aqui No). Se
produce cuando los ciudadanos «afectados» se oponen a instalaciones y actividades
gue ellos mismos consideran necesarias, no importandoles por tanto que se ubiquen
lejos de su entorno.

Se queman; 3,7
éDénde van los residuos?
Otros; 3,5
Se entierran; 1,7

No estoy
completamente
seguro; 47

A un basural/rellene sanitario;
44,1

3.3 Tratamiento

Para el caso de la fraccion de residuos reciclables, podemos identificar por un lado
tratadores que se encuentran dentro del sistema formal y quienes trabajan desde una
informalidad que abarca desde la mera falta de inscripcion en el registro provincial
hasta el primer eslabon del recuperador urbano que realiza de manera manual la
separacion de los residuos en la via publica. Se realizarén una serie de reunionesy
visitas a actores que trabajan en el tratamiento de materiales reciclables dentro de la
localidad de Rosario y alrededores cuyas experiencias se recopilaron al final de este
apartado.

En muchas ocasiones, no se encuentra una industria especifica a nivel local que
trabaje con el residuo reciclado como materia prima y se recurre a acopiadores. Este
eslabdn intermedio se encarga de acumular grandes volumenes y/o realizar algin
proceso de valorizacidon para lograr que sea rentable la logistica y venta al tratador
finalgue se encuentraa unadistanciaconsiderable.En esta cadena, se suele obtener
un valor significativamente menor por el residuo que se vende en un acopiador
comparado al precio que se paga por el mismo cuando se recibe como materia prima.
Estos pagos tienen la “ventaja” de ser inmediatos dando unarespuesta a quien se



encuentra en situacion de necesidad y suceden indefectiblemente en negro. De esta
manera, existe unabrechade condicionesde seguridady gananciaminimadel primer
eslabon constituido por recuperadores informales independientes comparado al valor
real de la fraccion que se separa del sistema de residuos para recuperarse.

Dentro de las inscripciones provinciales encontramos un listado de operadores,
algunos casos trabajan una Unica corriente en especifico mientras hay quienes
reciben un sin fin de materiales, el listado completo de los mismos es informacion
publica disponible recopilada por el Ministerio de Ambientey Cambio Climatico de la
provincia de Santa Fe. Se destaca, sin embargo, el siguiente cuadro demostrando la
cantidad de inscripciones registradas en total para el AMR y en especifico en cada
localidad.

Segun el art. 7 de Decreto N° 2151/14 “Créase (...), el Registro de Tratadores de
Residuos No Peligrosos Industriales o de Actividades de Servicio, en el que deberan
inscribirse las personas fisicas o juridicas dedicadas a la recuperacion, reudso,
reciclado, tratamiento o disposicion final de residuos industriales o de actividades de
servicios no peligrosos.”

DATOS DE RINP EN LA PROVINCIA: OPERADORES

SOLDINI

4,0%
RICARDONE
2,0%
ALVEAR
8,0%

VILLA GOBERN...
2,0%

ROSARIO
42,0%

SAN LORENZO
6,0%
ROLDAN
2,0%

PEREZ

10,0%
GRANADERO B...

6,0%

ARROYO SECO
4,0%
CAPITAN BERM...
2,0%




DATOS DE RINP EN LA PROVINCIA: GENERADORES

GENERAL LAGOS .
1,1%

ALVEAR e

6,4% 63
VILLA GOBERNA.. —" 40
Z,0%

VILLA CONSTIT...
2,2%

SAN LORENZO
5,2%

ROLDAN

2,8%

PEREZ

ROSARIO

3,0%

GRANADERO BA. .. /
2,9%
ARROYO SECO
1,2%

64,4%

Otra fuente de datos en cuanto operadores proviene del registro que lleva Desarrollo
Social de Nacion en el marco del programa Argentina Recicla, donde encontramos
disponible en su pagina web el “Mapa Federal del reciclado”. Este proyecto busca
visibilizar la cadena de valor del reciclado y busca fortalecer la Gestién Integral e
Inclusiva de Residuos Sélidos Urbanos (GIIRSU). De esta manera, se observan
georreferenciados los siguientes actores: Basural, Industria, RAEEs (Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos), Relleno sanitario y Unidad Productiva. De los
actores identificados en la ciudad de Rosario, 22 en total, 9 unidades productivas
corresponden a diversas cooperativas que trabajan en el ecosistema del reciclado,

pero no se encuentran formalizadas bajo el registro de la provincia.

Hay 906 puntos en el mapa.
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3.3.1 Casos testigo Operadores
FEXA

Se trata de unaFabrica de Perfilesde Aluminio ubicadaen la localidad de Rosario.
Su materia prima en la actualidad se compone aproximadamente de 200 toneladas
de “scrap” de los cuales el 80% es material recuperado y el 20% corresponde a
materia prima virgen que se compra a una empresa del sur del pais. En la visita
manifestaron dentro de sus objetivos el aumentar el porcentaje de material
recuperado a su totalidad, lo cual abarata no sélo los costos de produccion, sino que
también va en sintonia con la reduccion de gases efecto invernadero que tienen
planteada desde la huella de carbono. El material recuperado proviene en un 60% de
los alrededores de la ciudad de Rosario y el 40% restante de otras provincias como
Cordoba y Buenos Aires.

El material ingresado se divide internamente en aluminio de primera (Recortes de
perfiles, aerosoles si se retird la parte de abajo de hierro, chapa, menaje) y de
segunda (lo mismo sin limpiar, latas sin liquido o tierra, carter componente automotriz,
radiadores, viruta generada de cortes de perfiles, chapatanquerade cisternas, entre
otros) o desclasado si tiene otro material. La entrega de material en condiciones aptas
para fundicion directa se paga a un valor hasta un 60% mas alto.

La recepcion del material recuperado no tiene un volumen minimo de ingreso, pero si
debe cumplir con ciertas condiciones. Se realiz6 un comentario acerca de una
experiencia donde se intentd trabajar con recuperadores urbanos del primer eslabon
de la cadena, ya que habian identificado un fuerte desnivel en el valor del dinero que
ellos entregaban a quienes traian el material acopiado y lo que percibian aquellos que
estaban realizando esta separacion primariay no accedian al beneficio. Sin embargo,
no encontraron un marco para darle transparencia y seguridad a las transacciones.

Al dia de hoy ellos emiten certificados de disposicion final ya que se encuentran
inscriptos en el registro de la provinciay reciben material tanto de localidades como
de industrias. Una problematica que ellos identificaban es la continuidad. El material
generado desde RSU tiene una estacionalidad con un aumento marcado en las
estaciones calidas por la presencia de latas.

CARTON GRIS

Se trata de unafabrica de cartdn blancoy gris, en forma de bobinas principalmente,
gue realiza compra y venta del material. Al dia de hoy se encuentran inscriptos como
operadores en el registro provincial y tienen capacidad para otorgar manifiestos de
disposicion final. Sin embargo, encontraron dificultades para trabajar por las
habilitaciones e inscripciones con los distintos niveles de gobiernoy su vision es que
falta un acompafiamiento real a quienes se encuentran en el negocio del reciclado.

Su materia prima es el cartdn recuperado. La recepcion del mismo antes se realizaba
en otro predio donde se acopiaba transitoriamente, pero por cuestiones de
inseguridad se traslado todo a la planta industrial. Por esta misma razén comenzaron
a trabajar con cooperativas y eliminaron el trato directo con recuperadores urbanos
ya que tomaron como politica eliminar las transacciones en efectivo.

El material que se recibe puede contar con diversas impurezas como restos metalicos,
etiquetas, entre otros. Los fardos con la menor mezcla posible, priorizando un Gnico



tipo de cartdn y sin etiquetas ni tornillos son los que consiguen el mejor precio de
compra de su parte. Esto se debe a que el proceso de limpieza, adecuaciéon y
transformacion hasta obtener las bobinas de cartén reciclado final requiere varias
etapas para las distintas impurezas a retirar: separaciones mecanicas, por densidad,
hasta obteneruna pasta con aditivos organicos que se seca en un proceso donde se
intenta la maxima recuperacion de aguay vapores.

El rechazo de este proceso equivale hasta a dos volquetes diarios, que se suma a los
costos de disposicién final que debe considerar la empresa. Expresaron el deseo de
la implementacion de politicas en las que se otorgue algun tipo de beneficio por
trabajar con material recuperado en vez de material virgen, ya que este gasto no
contemplado de hacerse cargo del rechazo no es menor.

El valor del carton dependedel precio que la pasta que es un commodity internacional.
Al utilizarse mucho como envase, va a verse afectado también por el precio del
plastico que compite en este uso.

NODO TAU

NodoTau es una cooperativa cuya actividad principal es el reciclado y
reacondicionamiento de material informatico en desuso de aparatos eléctricos y
electrénicos. Su inicio proviene de aportar una solucion local en el tratamiento de los
RAEEs que quedan en desuso en el sistema y la oportunidad de inclusion social
mediante capacitacién que devenga en una posterior salida laboral. De esta manera,
lo que comenzd como un curso de reparacion de computadores es actualmente una
cooperativa que funciona como gestora de residuos. La habilitacion municipal del
espacio de trabajo y la inscripcion en el registro provincial para poder otorgar
certificado de tratamiento fueron desafios que debieron atravesar que requieren un
costo econdmico y fuerte acompafiamiento técnico.

En el proceso de formalizacion del trabajo, como no se trataba de un grupo
conformado previamente, se desarroll6 desde cero el esquema con tutores: para
cuestiones sociales (acompafiamiento grupal para trabajar desde disciplina hasta
tramites y documentacién personal), para el desarrollo técnico (capacitaciones
informaticas y luego de residuos), y, por ultimo, para el desarrollo empresarial. Se
solvento este proceso con fondos de diversos programas gubernamentales, con el
horizonte de dejar de depender de los mismos a medida que se sostienen e
incorporan clientes que llevan sus residuos a la planta de manera habitual. Ademas,
desde la Universidad Catolica Argentina, se realiz6 también acompafamiento técnico
a través de practicas profesionales de la carrera de Ingenieria Ambiental para la
categorizacién ambiental, entre otros asesoramientos.

Por ultimo, se identifico la problematica de la logistica para los residuos especiales
gue en el inicio del informe describiamos como REGU (RAEE, NFU, pilas, baterias
portatiles, envases vacios de fitosanitariosy AVU). En la mayoria de las localidades
no se ven respaldados por los sistemas tradicionales de recoleccion de residuos o
una gestién formalizada continua, sino que dependen de camparfas eventuales.

MTE - Movimiento de Trabajadores Excluidos Rosario

Se realiz6 unavisita al Centro de Reciclado Carlos Manco Mieres, donde mediante
un sistema de cooperativismo, recuperadores urbanosde la zonaacopian y clasifican
residuos que luego se comercializan organizados mediante la Federacién Argentina



de Cartoneros, Carreros y Recicladores (FACCyR). La planta se alimenta entonces
de los circuitos puerta a puerta, donde se trabaja de manera directa con los vecinos.
El trabajo se realiza ademas en el marco de un convenio de trabajo con la
Municipalidad de Rosario, la prueba piloto comenzé en 2017 cuando se delimité una
zona de trabajo que no tuvo ampliacién luego de esa propuesta inicial.

La planta posee actualmente una balanza, una enfardadora y un autoelevador,
ademas de un camion para recoleccion del circuito interno. EI material es pesado en
su ingresoy mediante una planilla se toman los datos correspondientes al trabajador
que realizd la recoleccién. Ese recuperador, que se encuentra asociado a la
cooperativa, recibe su pago de manera quincenal en funcion de los kilos reciclados.
Se logré a acceder a mejores precios comercializando directo con la industria con la
unién de mas de 140 cooperativas a través de la Federacion, que ademas asegura
contar con el dinero para adelantar los pagos dos veces al mes.

Al dia de hoy el trabajo que se realiza dentro de la planta (pesaje, separacién en
aproximadamente 20 fracciones, enfardadoy preparacion para la comercializacion)
se subsidia en parte por el plan Potenciar de Nacion y por el convenio con la
municipalidad. La provincia otorga el alquiler del espacio y se accedié a maquinaria
mediante a programas nacionales. Sin embargo, se resalto en la visita que la mayoria
de los comparfieros que se encuentran asociados igualmente se ve ante la necesidad
de salir a realizar tareas de “cirujeo” por fuera de las horas de trabajo en la planta
para llegar a cubrir un ingreso basico. Su reclamo, entonces, es que se otorgue la
posibilidad de un régimen de trabajo que asegure que todos los que realicen tareas
alli puedan asistir5 dias de la semana un minimo de horas que permita tener un mejor
salario y no depender de seguir recolectando en paralelo. En ese sentido, otra
necesidad que se tiene es la de contar con un espacio propio y con capacidad mas
grande, donde se puedan hacer los arreglos necesarios para obtener la habilitacion
municipal.

Se destaco la importancia de visibilizar la existencia del circuito que se realiza hoy en
dia, que no haya negacion del trabajo de la economia popular. A través del programa
Argentina Recicla, dos recuperadoras de la cooperativa recibieron capacitacion para
desempefiarse como Promotoras Ambientales y contindan formandose. Se hace
hincapié en la cogestién que se puede lograr entre el saber propio de quien trabaja
en el campo y el saber técnico del territorio. Desde su perspectiva observan politicas
fallidas y se esta peleando por una ordenanza que involucre efectivamente a los
cartoneros.



4. Problematica
4.1 Déficit de instalaciones de separacion-recuperacion-valorizacion

Una problematica que se trajo a colacion durante las reuniones realizadas en el
desarrollo de este informe fue la dificultad presente en contar con espacios de trabajo
habilitados. Las habilitaciones municipales o0 comunales puede ser tramites que
presentan unadificultadtécnicay econdmicatanto para las cooperativas que separan
y recuperan como para las pymes que quieren trabajar en la valorizacion de los
residuos. Esta habilitacion muchas veces resulta ser la primera traba para obtener la
inscripcion como operador de RINP por la provincia.

Fuerade la habilitacion, existe un rechazo generalizado alas actividadesrelacionadas
con residuos por la mayor parte de la sociedad, que lleva también a una dificultad de
encontrar y/o retener alquileres de los espacios de trabajo.

En la mayoria de las localidades, es el propio gobierno local el que debi6 tomar el rol
de facilitar el espacio de trabajo. Esta situacion lleva a que se aproveche cualquier
lugar disponible, como galpones libres que no estan preparados para la actividad a
realizarse. En ese sentido, se denota una falta de nociones basicas de higieney
seguridad y optimizacion de los procesos.

En las instalaciones de separacion-recuperacion-valorizacion recorridas se pudo
observar unafaltaclara de este Gltimo proceso, siendomuy pocas las localidades que
realizan alguna accion destinada a aportar valor al residuo separado. En el caso de
EcoMarea en Pérez por ejemplo, se cuenta con maquinaria para valorizar el nylon.
Sin embargo, el uso de la misma significa un gasto de servicios elevado para la
cooperativa. No relacionado directamente con la fraccion reciclable pero como otro
ejemplo, otras localidades se vieron ante la entrega de maquinaria para el chipeado
de residuos verdes que no resulto util porque no se adaptaba al tamafio de los
residuos organicos generados y quedaron en desuso.

Acceder a maquinarias de este tipo suele ser posible solamente con el aporte de
capital del gobierno provincial, nacional o por financiaciones internacionales.

4.2 Comercializacién de los productos reciclados

Mediante las visitas a las localidades que funcionaron como casos testigos se pudo
obtener distinta informacion relacionada a la venta de los materiales reciclados.

Una de las comunas, Villa Amelia, no realiza ningun tipo de comercializacién, sino
gue tiene un acuerdo con la cooperativa de la localidad vecina de Arroyo Seco para
donarle sus materiales recuperados (PET, aluminio y cartdn).

Se obtuvieron los siguientes datos relacionados a los valores de comercializacion de
las principales corrientes de materiales reciclables. Los recabados del Municipio
mediano son de final de octubre, mientras que el resto son del mes de septiembre el
afio corriente. Considerando la gran inestabilidad econdmica de este periodo de
tiempo marcado por elecciones a nivel nacional, es muy complejo realizar
comparaciones, pero es notorio que las comunas se encuentran en una clara
desventaja en estas transacciones.



Precio de venta materiales promediados en $/kg

Material Municipio Coop con red

(promediados) SAE N mediano Comuna nacional AT
Carton 52 60 56
Papel Blanco 120 100 28 83
Aluminio 580 600 590
Chatarra 62 70 35 56
Plasticos 86 50 30 74 60
Vidrio 45 21 22 29

Tanto para el caso municipal como para la cooperativa de recicladores, las fracciones
se pueden desglosar hasta 35 materiales distintos en el primer caso y 19 en el
segundo. Con algunas pequefas diferencias, en su mayoria vamos a observar una
similitud en las corrientes que se valorizan, con principal hincapié en los distintostipos
de plasticos que también se diferencian por color.

Se puede observar que en un material el nivel de “limpieza” o prolijidad con el que se
presenta puede significarque el valor se duplique o triplique. La mezcla de film se
vende a aproximadamente 30% del valor que se obtiene por el film limpio
transparente.

A partir de nuestras charlas con operadores que utilizan losresiduos reciclablescomo
materia prima, surgio el mismo comentario. El valor de lo que pagan a quien les trae
material de calidad es proporcionalmente mayor, ya que parala empresa se minimiza
el trabajo de separacion, tratamiento y rechazo. En el caso del aluminio, se abona un
40% menos el lote que ingresa si no esta separado solo aluminio.

Una consideracién nomenor a la hora de discutir comercializacion es lo que puede
representar el precio de la logistica en caso de que la localidad deba hacerse cargo.
Puede marcar la diferencia entre la rentabilidad o conveniencia de separar una
fraccion para comercializar o no. En el caso del municipio se realizé un esfuerzo para
conseguiractores locales dedicados al tratamiento final del material con el objetivo de
negociar un mejor valor por el material. De las 35 fracciones se encontr6 destino para
23 en Rosario, el resto en su mayoria en AMBA.
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5. Gestion

5.1 Gestion en localidades testigo

Pérez

La localidad de Pérez tienela particularidad de que tieneinstalado un relleno sanitario
privado en su distrito, por lo que cuentan con el ultimo eslabén de la cadena de
manera local. De esta manera, el esfuerzo esta puesto en el cambio de concepto de
residuo por reciclable y se trabaja fuertemente en la parte previa a la disposicion final.
A través del programa “Pérez Sustentable” el gobierno municipal entiende la gestion
de los residuos con su componente social de inclusion laboral, intentando apuntalarlo
para alcanzar viabilidad econémica. No trabajan con fuertes campafias de marketing
sino que creen en el poder de las transformaciones individuales. Se trata de una
experiencia enfocada en la descompresion de los indices de violencia barriales
abordando gente en situaciones problematicas y promoviendo su integracion social
en empleos verdes. Se trata de poner en valor la funcion social del recuperador
urbano, la educacién ambiental, lograr la visibilizacién de quien antes ocupaba un
lugar marginado en la sociedad.

En el sistema de recolecciony clasificacion dereciclablesal dia de hoyse encuentran
trabajando entre 20 y 30 personas, en su mayoria bajo la modalidad de cooperativa
en el predio de “Ecomarea” aunque la planta también cuenta con empleados
municipales. Rescatan de su experienciala modalidad de cooperativa como la ideal
para este rubro de trabajo. Ademas de recibir todos los materiales recuperados de la
ciudad de Pérez, aceptan residuos de vecinos de localidades aledafias como Zavalla
y Soldiniy expresaron el interés en conformarse como centro de recepcién regional.
Al contar con la figura de operador dentro del registro provincial, tienen la posibilidad
de trabajar también con actores privados emitiendo certificados de disposicion final.

Se resalta que el acompafiamiento estatal no deja de ser necesario, las maquinarias,
por ejemplo, se consiguieroncon fondos estatales. Al dia de hoy, el espacio de trabajo
todavia requiere mejoras y estan buscando la incorporacion de un auto elevador y
demas elementos para minimizar los esfuerzos de carga del personal. Una reflexion
aportada por uno de los operarios en planta fue respecto al error de disefio que se
observa en los envases y resulta en que muchos de ellos no se puedan reciclar
facilmente. Ademas, destacd la experiencia donde se los capacitd junto a un
carpintero cuando hicieron el trabajo de revalorizar los pallets de madera para
convertirlos en contenedores.

Dentro de los informes y el compromiso con la transparencia se destaca el uso de los
siguientes indicadores de desempefio de la gestion:



Cantidad promedioc de materiales recuperados mensualmente
expresados en kg (entiéndase cartén, vidrio, metales, papel, plasticos,
Telgopor)

Cantidad de puestos de trabajo generados en Pérez Recicla

Cantidad de Eco Estaciones instaladas en la ciudad de Pérez

Cantidad de km diarios recorridos en bicicleta

Cantidad de vecinos involucrados en Pérez Recicla

Si comparamos el promedio mensual de kilos recuperados segun los datos 2023 con
el valor promedio de los valores de comercializacién de las fracciones de plasticos,
segun el dato aportado de octubre del afio corriente nos quedaria: 12.000 kilos
recuperados/ mes x 154 $ /kilo = $780.000. Considerando que un sueldo salario
minimo vital y movil se encuentraen $156.000 segun los datos del El Ministerio de
Trabajo, Empleoy Seguridad Social de la Nacién,lo recaudado en la comercializacion
cubre aproximadamente 11 de los 30 puestos de trabajo, sin contar el mantenimiento
del espacio y la maquinaria.







GIRSU VGG

El predio, que cubre un area de 16 hectareas, esta en VillaGobernador Galvez, al sur
del arroyo Saladilloy a ambas méargenes de la autopista Rosario-Buenos Aires. Esta
ubicacion resulta estratégica con un facil acceso y cercania a la ciudady a areas
industriales. La instalacion del Centro Ambiental GIRSU Corredor Sur Metropolitano
se origing, ademas de para dar respuesta a la falta de instalaciones adecuadas para
la disposicion final de residuos en el Cordon Sur Metropolitano, como una manera de
dar unasolucion al extenso basural a cielo abierto, localizado en un &rea inundable,
qgue llego a ser el mas grande de la provincia. El financiamiento fue mixto, tratAndose
de la mayor inversion en infraestructura de residuos en la historia de la provincia. Se
logré entonces en acceder a fondos internaciones que se sumaron al aporte del
gobiernoprovincial para el saneamientodel basuraly el arroyo, generando un espacio
publico, e instalando un espacio de disposicién final segura para el area sur que se
vea acompafiado de una planta de valorizacion paralela para la separacion de la
fraccion orgéanicay reciclable. Se inspiro en la planta de Rosario, creando un centro
con las siguientes instalaciones: Planta de separacién y reciclaje de residuos, Planta
de compostaje de fraccion organica, Planta de tratamiento de aridos, Modulo de
relleno sanitario, Planta de tratamiento de liquidoslixiviados e instalaciones auxiliares:
control de ingresos, balanza, oficinas administrativas, iluminacién, cerco perimetral,
etc.

Se proyectd que para el correcto funcionamientoy rentabilidad era necesario contar
con un porcentaje del residuo generado porla ciudad de Rosarioy localidadesdel sur
metropolitano, juntando unas 200/300 tn al dia.

Hoy en dia, recibe lo correspondiente al consorcio de 6 localidades: Villa Gobernador
Galvez, Alvear, Pueblo Esther, General Lagos, Fighieray Arroyo Seco. Se sostiene
con lo que aporte el Consorcio, Villa Gobernador Galvez se encuentra en una
condicion especial dado que es donde se encuentra instalado el centro; como
compensacion por el uso del suelo no abona la disposicién final. Esto ocasiona de
guede las 100 toneladas diarias aproximadas que se reciben en el centro, se generan
ingresos por 20tn. A las 5 localidades restantes se les cobra por poblacién (censo
2010) y utilizando un valor de generacion per capita estimado. La decision de cobrar
bajo esa modalidad y no por la pesada en la recepcién de los camiones de residuos
se toma para evitar que las localidades sigan teniendo una dependencia a las cavas
y basuralesilegales que se encuentran en su cercania. Sin embargo, es un sistema
gue no promueve ni la separacion en origen y comercializacién de reciclables ni
esfuerzos que pueden tener las comunas de promover valorizacion de organicos.

La infraestructura, espacio de acopio, maquinaria para separacion y valorizacién
parecen ser la solucion de la mayoria de las barreras que encuentran las localidades
a la hora de pensarsu planta de separacion. Sin embargo, poner en funcionamiento
esta estructura de trabajo requiere de 30 a 50 personas, financiando sueldos de
personal, supervisores, mecanicos, mantenimiento, seguridad, entre otros. Al
momento de la visita se estaban realizando tareas de mantenimiento para las
maquinas que se encuentran paradas. Durante la pandemia, habiendo quedado la
planta con personal minimo y retirado el gobierno provincial y la guardia policial, se
sufrieron diversos actos vandalicos que hicieron necesario el acondicionamiento de
instalaciones eléctricas.



Actualmente trabajan con personal minimo: 2 balancerosy 2 encargados de playa de
descarga. Se permite el ingreso controlado de 20 recuperadores que estan en
proceso de conformarse formalmente como una cooperativa a quienes se acompafié
con charlas de higiene y seguridad. No se lleva un conteo exacto de cuanto material
reciclable sale con ellos, en los casos que retira un camion se pesa, pero ese control
se pierde cuando se trabaja con carros y motos.

La necesidad mas fuerte que identificaron fue la de sentar a los distintos actores
publicos ala mesa, donde debe cumplir un rol relevante el gobierno provincial a partir
de su obligacion de hacer cumplir la Ley 13.055




ROSARIO

En lo que hace a separacion en origen de fracciones, la ciudad se maneja con 3
modalidades continuas: puerta a puerta, contenedores en el centro y centros de
recepcion en instituciones, sumado a los programas de “Canje verde” cada 15 dias.

En los centros de recepcion es donde cuentan con mejor calidad de materiales, con
unrechazode solamenteel 10%, y se envian a tres emprendimientos socialeslocales
de cooperativas de recuperadores urbanos. EI municipio les aporta el espacio de
trabajo y asistencia técnica.

Lo correspondiente a barrios verdes y contenedores en el centro se envia al Centro
Ambiental de Tratamiento de Residuos —ubicado en los limites del municipio. En
Rosario, al contar con unarobusta estructura de gobierno, se requiere coordinacion
entre las reparticiones encargadas de la recoleccion de los contenedores con material
reciclable y aquella que controla los sitios donde se procesan los mismos, lo cual
complejiza. Respecto a la separacion en origen a través de contenedores naranjas,
se analizé el adecuarse a colores que se proponen en normativas o guias nacionales,
pero se decidio continuar con la costumbre, considerando que el ciudadano yatiene
arraigado el concepto del reciclaje al contenedor naranja hace afios. Respecto a
realizar una separacién utilizando varios contenedores contiguos, dedicando cada
unoaun tipo de materiales especifico dentro de los reciclables, solo se realiz6 a modo
de ejemplo en lugares particulares. Esto que se llaman “islas de separacion” (donde
se especifica papel y cartdn / plasticos / vidrio) con el tiempo se decidié discontinuar
debido a que cada unade esas fracciones desprende un abanico enorme de distintas
corrientes y con un nivel de detalle que requiere inevitablemente una segunda
instancia de separacion por un trabajador en planta, por lo que esa primera
separacion de parte del ciudadano no ahorraba trabajo.

Los canjes resultan una cuestidon que aporta principalmente a la comunicacion,
educacion y concientizacion respecto a la separaciéon en origen y ayuda a hacer
presencia territorial para ayudar a desmitificar las dudas respecto a que el sistema
dispone finalmente todo junto. Para esto también esta planificado retomar las visitas
a la planta y se encuentra material audiovisual en las paginas y redes de la



municipalidad. Reconocen una falencia en lograr que la gestién sea de puertas
abiertas.

Una de las percepciones que tienen respecto a las barreras que se presentan para
mejorar los valores y la calidad de los materiales separados es que para el vecino
contintiasiendo mas facil tirar todo mezclado que hacerlo separado. El sistema actual
y el servicio que se brinda hoy esta planteado de manera que la alternativa mas
comoda es no realizar ningun tipo de separacion. Modificar esto implicaria grandes
inversiones, entonces se consideraque acompaifarcon un marco normativoque haga
obligatorio separar, con un sistema de multas para los infractores, seria una manera
de que resulte econdmicamente mas viable. Otra dificultad, de cualquier manera, se
presenta a la hora de fiscalizarya que esto es posible en el sistema puerta a puerta,
pero no resulta tan facil de resolver con los contenedores en via publica.

En la planta de separacion conocida anteriormente como Bella Vista se encuentran
trabajando aproximadamente 50 personas en la parte de separacion, mas operarios
municipales. La Direccion de Residuos, de la cual depende directamente la Planta,
tiene oficinas y personal tecnico-administrativo en forma permanente. Lo que se
intentaes encontrarla similitud entre los materiales para que valga la penaacopiarlos
juntos y entonces evitar que llegue al rechazo la mayor parte de los residuos.

Se recibe en el galpon lo correspondiente a dos rutas de recoleccién de los camiones
del Servicio Urbano de Mantenimiento Ambiental Rosario (SUMAR), ente autarquico
gue presta servicios de higiene urbana, que depositan 20 toneladas diarias. Esto
corresponde principalmente a los contenedores naranjas que se encuentran en la
calle y rutas de recoleccion de barrios verdes. Poseen novedosa maquinaria que
permite la separacion de los residuos a través de un analisis volumétrico, generando
dos cintasde corriente: unaplanao 2D y otra volumétrica o 3D. Previa a esto hayuna
instancia de separacion manual donde se retira vidrio y los materiales voluminosos
gue pueden trabarla maquina. Luego de la separacion volumétrica, encontramos dos
lineas paralelas con varios puestos de separaciéon manual donde se separan hasta
30 materiales. Segun lo comentado en la visita, el tiempo de procesamiento del
material se redujo a la mitad con este proceso. Los materiales separados en los boxes
pueden ser facilmente depositados en una nueva cinta central que conecta con la
prensa enfardadora que en 15 minutos tiene la capacidad de procesar todo lo
acumulado en un box.

Un proximo paso que resultara en una mejora es la incorporacion de la maquinaria
correspondiente a la separacion organica. De esta manera, el proceso comenzara
con un tromel que retirard parte del organico para conducirlo al sector de compostaje
y el material que ingrese ala separacion volumétrica presentara un porcentaje menor
de humedad lo que mejora la performance.
El material que ingresa, a pesar de provenir de unadisposicién inicial diferenciada,
tiene unacalidad bajay un alto porcentaje de rechazo. Materiales como el carton y el
vidrio que son facilmente retirados por los recuperadores urbanos no llegan a la
planta. La separacion de los materiales en muchas corrientes buscando una mayor
uniformidad en los fardos y gracias a la cantidad de volumen con la que trabajan
otorga ciertas ventajas a la hora de comercializar. No se realizan otros procesos de
valorizacion, pero se trabajé intensivamente en la busqueda de compradores locales
gue compongan el ultimo eslabon de la cadena para mejorar los precios. Sin embargo,
lo correspondiente a la venta de reciclables no alcanza para solventar ni siquiera la
mitad de los sueldos de quienes trabajan en la planta segin nos informan. La visién



de algunos de los trabajadores de la planta es que hasta que no se incorpore un
sistema de multas, infracciones o de abonar segun como se dispone va a ser muy
dificil mejorar la disposicién inicial diferenciada.
Sellevaun detallado registro de los egresos de la planta a través de la balanzadonde
se pesan los fardos que se conforman y en el caso de las fracciones que se venden
a granel se obtiene el dato a través de las ventas. El rechazo que se dirige a
disposicidn final en el relleno sanitario mediante un camién también es pesado en
planta.

GENERAL LAGOS



Al comienzo de la gestidn, la comuna realizé6 un sondeo de caracterizacion de sus
residuos y se observo que muchos vecinos por su cuentaya estaban separando el
reciclable. A partir de alli, se trabajé por una ordenanza para formalizarlo y se
establecié un servicio diferenciado de recoleccion por semana por barrios. No se
realiza actualmente una fiscalizacion del cumplimiento de la disposicion inicial
diferenciada pero la normativa prevé una seccion relacionada con infracciones por
incumplimiento. De cualquier manera, se observan resultados positivos, en el 2020
se calculo el potencial de residuos que se podrian llegar a reciclar y a partir de eso se
lleva un indicador comparativo a la cantidad de residuos que se reciclan mes a mes.
Este indicador comenzo6 en un 30% y hoy se encuentra en un 47% del potencial
reciclable tedrico segun la tasa de generacion.

Cuentan con un espacio de clasificacion y comercializacion de residuos en un predio
donde se realizan otras tareas como el tratamiento de las aguas cloacales.
Considerando el aumento que observan en el material recuperado y la posibilidad de
incorporar maquinaria, se esta proyectando la busquedade un nuevo galpon en el
cual desarrollar una planta de mayor escala.

La comuna obtuvo recientemente la inscripcion provincial para emitir manifiestos de
disposicion final como operadores y almacenadores de Residuos No Peligrosos
segun los mecanismos establecidos por el Decreto N.° 2151. Ademas, cuentan con
unamatricula nacional de la cooperativa conformadapor las 3 personas que manejan
la planta hoy en dia; todavia es necesario resolver tramites para la conformacion de
la cooperativa a nivel regional, por lo que la comercializacion pasa por la comunay
luego la misma realiza el pago al personal. Se proyecta que, unavez conformada la
cooperativa, se puedan mejorar la rentabilidad que hoy en dia no se alcanza,
mediante la incorporacion del material de las empresas.

No tienen disponibilidad de vehiculos para facilitar la logistica de la comercializacién
por lo que dependen de aquellos actores que puedan retirar el material. Poseen una
enfardadoray unatrituradora de vidrio lo que permite cargar al maximo los volquetes
y optimizar el costo. De cualquier manera, identifican como una de las principales
barreras el encontrary negociar con los actores que realizan la compra de materiales
reciclables. Consideran que el GIRSU VGG podria actuar como un intermediario que
concentre lo proveniente de las localidades ya clasificadoy enfardado, pero que se
negocie desde ese espacio y con un mayor volumen los precios de comercializacion
y sacar ademas de la ecuacion de las comunas la logistica.

La educacion ambiental se trabajé fuertemente desde las instituciones como las
escuelas donde todos los cursos realizaron circuitos ambientales que incluyen la
planta de separacién.

LUIS PALACIOS

Esta comunainiciosu gestion de los residuosen 2015. Cuentan con un galpén donde
se acopialo proveniente delarecoleccién diferenciadarealizadaatravés de vehiculos
con carros acoplados. La misma se realiza unavez por semana, en consonancia con
uno de los dos dias de recoleccién del resto de los residuos, generando la
diferenciacion entre una bolsa de residuos con la otra por el posicionamiento de la
correspondiente a reciclables en la vereda mientras que el resto se deposita en
canasto. Ademas, cuentan con 4 puntos equidistantes de islas de separacion. La



comuna recibié de manera reciente un camién compactador que se utiliza para
transportar el resto de los residuos al relleno sanitario privado RESICOM. El residuo
reciclable se deposita en el galpon donde dos personas se encargan de la
clasificacion y comercializacion de las fracciones recuperadas. La comuna se hace
cargo de mantener el equipamiento y poner la infraestructura, ademas de la
recoleccion, pero no se hace cargo de pagar los sueldos de quienestrabajan en la
planta.

La planta cuenta con una prensa que fue aporte del gobierno nacional desde el ex
Ministerio de Ambiente. Un comentario para remarcar respecto a estos aportes, que
resulta relevante sobre todo en las localidades pequefias, es que para lograr una
inversion en la mejora de la gestion de residuos los fondos deben venir con el destino
especifico para maquinariarelacionada, ya que al tratarse de comunas con muchas
necesidades latentes es muy dificil que se decida dedicar el dinero hacia tematicas
ambientales cuando llega financiamiento externo.

Una experiencia no directamente relacionada al trabajo de la fraccion reciclable pero
gue es pertinente destacar es lo que sucedi6 con las chipeadoras en la comuna. En
primer lugar, se obtuvo una maquina que resulto tener una capacidad de
procesamiento demasiado pequefia y no resultaba atil para los residuos verdes
generados habitualmente. Se decide entonces contratar otra maquina de mayor
tamafio, al notar que tenia un disefio replicable, se financiaa un especialista local del
pueblo para que la fabrigue de manera propia. Ese emprendimiento se financi6 en
conjunto con la provinciay se logro la venta de muchas chipeadoras a comunas
cercanas.

A pesar de que no se llevan indicadores publicados, de manera simple se noté como,
a pesar de tener una poblacion creciente, se redujo de 30 a 20 toneladas la
disposicion final en el relleno. Este cambio lo adjudican no sélo a la separacién de
reciclables, sinoquetambién a los esfuerzos de compostaje domiciliario. Actualmente
se encuentran trabajando en una ordenanza para comprometer a los comercios e
industrias a tener su plan de gestién de residuos. Su vision es que poner el enfoque
en la actividad econémica en primer lugar es mas fécil para ordenary de manera
indirecta trabajar con la comunidad a través de la conciencia que se traslada de
guienes ocupan esos lugares de trabajo a sus hogares. Otra caracteristica de sus
esfuerzos de educacion ambiental es que se plantean las campafias de manera
transversal con otros eventosquetienen enlacomunabajo laideade llegara aquellos
gue no irian a un evento especifico de ambiente y ampliando el publico que ya se
encuentra interesado en la tematica. Cuentan para estas experiencias con una
promotora ambiental.

VILLA AMELIA

Para el caso de la comunade Villa Amelia, hasta hace poco tiempo contaban con el
servicio de recoleccion tercerizado y fue un desafio de los Gltimos afios que el
gobierno local se haga cargo nuevamente de la gestion de residuos. Se realizo
entonces una inversibn en la compra de contenedores y dos camiones
compactadores. En esa instancia, se decide comenzar la separacion de residuos
como plasticos PET y aluminioy, ademas, se incorpora el carton luego de ver como
las cajas de las mercaderias de los comercios generaban mucho volumen en los



contenedores. Su gestién entonces se concentra en estas Unicas 3 fracciones: PET,
aluminioy carton. Las primeras dos se disponen en contenedores especiales en dos
islas de separacion y la ultima es recolectada dos veces por semana en conjunto con
el recorrido de residuos verdes que se realiza con un carretén, pasando comercio por
comercio a retirar las cajas del material.

Poseen un galpén alquilado que se utiliza para el guardado de camiones y
herramientas de la comuna y cumple el rol de almacenamiento transitorio de los
materiales. El personal de la comuna que se hace cargo de tareas de limpieza y
residuos verdes trabaja en el galpon embolsando y generando atados del material
acopiado para trasladarlo a la cooperativa de Arroyo Seco unavez que acopian una
carga entera de camion. De esta manera, trabajan de manera regional, donando su
material acopiado a los recuperadores organizado en la localidad cercana que se
encargan de la comercializacion de los reciclables.

Al nocontar con maquinaria parapesaje, nose llevaun registro especifico del material
recuperado. Sin embargo, notan que los contenedores especiales requieren una
frecuencia cada vez mas rapida de retiro, por lo que se puede observar un
compromiso en aumento de los habitantes. La falta de infraestructuray maquinaria
(por ejemplo, unaenfardadora para reducir volumen de plastico y que ocupe menos
espacio en el galpdn) son las principales barreras que observo la gestion . Esto viene
aparejado a falta de coordinacion con los distintos niveles de gobierno a nivel
provincial y nacional que son quienes usualmente realizan el financiamiento.

5.2 Casos deinterés: otras localidades o areas metropolitanas

Consorcio Publico Intermunicipal de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos municipios
de la reqion VIRCH-Valdés de la Provincia de Chubut.

De manera similar al ECOM, el Consorcio Publico Intermunicipal de Gestion de
Residuos Sdlidos Urbanos es un ente publico no estatal creado por ley para integrar
regionalmente la gestion, supervision, operacion y mantenimiento de las plantas de
tratamiento de residuos y del relleno sanitario, brindando solucién conjunta a los
municipios de la region VIRCH-Valdés de la Provincia del Chubut. EI Consorcio
GIRSU esta integrado por cinco municipios que totalizan 221.483 habitantes y cuenta
con dos Plantas de Separacion y Transferencia (PST) de residuos, una ubicadaen
Trelew y otra en Puerto Madryn. Ambas plantas cuentan con una capacidad de
procesamiento de 125 toneladas diarias de RSU y se componen de: Edificio de
Control de Acceso, Nave de Recepcion de RSU Secos, Sector de Clasificacion y
Sector de Compactacién de RSU Humedos.

Observando los Informes de operaciones disponibles en la pagina web del consorcio
(https://consorciogirsu.com.ar/informes/) para los afios 2022, 2021, 2020 y 2019 se
observa que el porcentaje de material recuperado ronda en promedio el 5% del total
residuos con material para clasificar (en kg).
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Al finalizar sus respectivos recorridos, los vehiculos que realizan la recoleccion
domiciliaria, ingresan a la Planta de Separacion y Transferencia. En el Edificio de
Control de Acceso se registra, pesa y se direcciona el camion recolector segun su
contenido. Si el camion compactador lleva RSU secos, se envia a la nave de
recepcion de RSU secos y si lleva RSU humedos se direcciona al Sector de
Compactacion de residuos a rechazo.

La Nave de Recepcion RSU secos es un espacio cerrado de 20 por 10 metros con
unacapacidad de almacenamientode 70 toneladas,donde los camionesrecolectores
depositan su carga con esta clase de residuos. Estos residuos luego se acarrean con
una pala minicargadora hasta la tolva de carga de la cinta trasportadora. Contiguo a
lanave de recepcién de RSU Secos, se ubica el Sector de Clasificacién, el cual es un
espacio cerrado de 20 por 10 mts. que consta de dos plantas para operacion.

Enla Plantasuperior se encuentradispuestaunacintatransportadora con 16 puestos
de picoteo, en los cualeslos operarios clasificadores recuperan materiales reciclables
a medida que corre la cinta trasportadora. Los residuos que no se recuperan
contindan como rechazo o descarte hacia el final de la cinta con destino al sector de
Compactacion de RSU humedos. Cada puesto de picoteo en la cinta se conecta
mediante una tronera con la Planta inferiordonde se acopian en carros o bolsones
las distintas fracciones de material recuperado (papel, aluminio, plastico, pet, etc.). En
este mismo sector se disponen 2 prensas en las cuales se enfarda el material
recuperado, que luego se acopia y prepara para su posterior despacho.



La separacion en origen se realiza en lo que se considera que es el modo mas
sencillo,tomando en cuenta las caracteristicas de los materiales que los constituyen
y organizandolos en torno a dos categorias basicas: Himedos y Secos.

El Consorcio GIRSU también brinda el servicio de captacion y posterior reciclaje de
aparatos electrénicos, pilas y baterias en desuso que pueden ser reutilizados y/o
reciclados en las plantas de transferenciay separacion de Puerto Madryn, Trelew y
en el Punto Limpio Movil, y la disposicion final en forma controladaen relleno sanitario
de aquellos materiales que no pueden ser reutilizados.

Area Metropolitana del Valle de Aburra - Area Metropolitana Medellin Colombia.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, como Autoridad Ambiental y ente
planificador, lider6 en su momento la formulacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos Regional (PGIRS — Regional 2006-2020), luego, se formulé la
actualizacién PGIRS Regional 2017-2030 que se encuentra vigente al dia de hoy.

En la actualidad, en Colombia cuentan con alrededor de 61 instrumentos normativos,
entre leyes, decretos, resolucionesy circulares, queinciden de forma transversal o en
relacion directa con el tema de la gestion de residuos. La normativa tiene un enfoque
regional para promover una mayor optimizacion de recursos y asegurar un control
mas efectivo de lo que se esta realizando por las alcaldias municipalesy las demas
entidades de control ambiental y sanitario en dicha area. El Plan Nacional de Gestién
Integral de Residuos Solidos (Decreto 1055 de 2015) les dio facultades a los
municipios para poder ordenar de forma programatica una serie de metas, objetivos
y programas para el manejo de los residuos sélidos. En Valle de Aburrd se cuenta
con datos de caracterizacion provenientes de cada localidad, esto se logré6 mediante
larealizacién de talleres de caracterizacion y aforo en cada uno de los municipios. Se
convocaron los grupos técnicos de los municipiosy se presentaron herramientas
estadisticas para calcular la muestray algunas estrategias para definir su distribucion
en el sector urbanoy rural. Para el desarrollo de dicho taller los integrantes de los
diferentes grupos técnicos debian llevar los planos de los Municipios donde se
identificaran los sectores de produccién, los estratos socioeconOmicos y las
frecuencias de recoleccion; con el fin de calcular las muestras y su distribucién en
cada municipio. Al finalizar el taller se dieron algunos criterios para el célculo de los
costos de esta actividad, para que cada representante realizara los calculos acordes
con las condiciones propias del ente territorial.

Segun el Informe disponible, el potencial de aprovechamiento de material reciclable
del Area Metropolitana del Valle de Aburra es igual a 987,3 ton/dia, lo que equivale al
29% del total de residuos que son generados. Siendo el papel el material que mas se
genera con un total de 410,7 ton/dia. El plastico es el segundo material de mayor
generacion con un total de 333,8 ton/dia que corresponde al 34% del total de residuos
reciclables generados, seguido en orden de generacion por el cartén, vidrio y metales
como se muestra en las siguientes graficas.

Algunas consideraciones interesantes para remarcar de la gestion del éarea
metropolitana colombiana desde sus actores se recopilan a continuacion:

= La poblacion recicladora conforma el primer eslabon de la cadena de reciclaje,
donde tanto recicladores informales como asociados hacen la recoleccion



utilizando principalmente coches y carretas para el transporte del material
hasta las compraventas y/o bodegas donde se comercializa. Desde el gobiemo
se brinda capacitacion sobre aspectos de formalizacion, administrativos,
técnicos y operativos y se apoya la formalizacion de las organizaciones de
recicladores como Prestadores del servicio publico de aseo en la actividad de
aprovechamiento. Para estimar la cantidad de residuos reciclables que son
recolectados por los recicladores se utiliza el rendimiento de captacion diaria
de estos, segun los indicadores encontrados en los Centros de Administracion
Municipal de Medellin CAM 1y CAM 2, debido a que estos corresponden alos
datos mas completos que se conocen en el Valle de Aburra. Aunque debido a
la variabilidad de la informacion reportada en los informes de los Centros de
Acopio Municipal (CAM) en el periodo 2005 — 2015 se escogen los valores
minimos y maximos de la captacion de los recicladores que son 45y 91
kg/reciclador-dia.

Los centros de acopios por Decreto deben cumplir con un minimo de requisitos
para que operen como Estaciones de Clasificacién y Aprovechamiento (ECA).
En un 37% de las instalaciones visitadas, se realizan procesos de pre-
transformacion, tales como molido, lavado, compactacion, y trituraciéon; un 27%
de las compraventas, aunque realizan cualquiera de estas actividades no
tienen una zona especifica para realizarla.

Para calcular la cantidad de residuos reciclables aprovechados por las
empresas transformadoras, se realizd una previa identificacion donde se
presentan las empresas identificadas dedicadas a la transformacién de
material reciclable. Se puede observar que el material mas reportado por las
empresas transformadoras en el Valle de Aburra es el cartén, con un total de
162 ton/dia; aunque es importante aclarar que no se cuenta con el 100% de la
informacion y en la misma faltan transformadores de otros tipos de residuos
como el vidrio. En cuanto alas cantidades de residuos encontradas para cada
uno de estos gestores que participan en la cadena de reciclaje, en la Tabla 24
se presenta el consolidado de las mismas, asi como el porcentaje de
informacion recolectada frente al total de gestores identificados en el Valle de
Aburra.

Tabla 24 Cantidad de material reciclable captado por los actores de la cadena de reciclaje
en el Area Metropolitana del Valle de Aburra

Cantidad de material

P taje d
orcentaje de reciclable captado

N° Actor informacion
recolectada (Ton/dia)
1 | Recicladores 100% 358
2 Drg.amzacmnes de 24% 1
recicladores

3 | Compraventas 93% 496
4 | Mayoristas 22% 206
5 | Transformadores 39% 216

Fuente: Equipo técnico PGIRS-R 2017-2030.



= Con elfin de dar responsabilidad a los generadores en la adecuada gestion de
los residuos sélidos, el Area Metropolitana del Valle de Aburra como autoridad
ambiental urbana de los municipios que la conforman, expidié desde el afio
2004 la Resolucion Metropolitana 526, por medio de la cual impuso a los
“‘generadores, las empresas dedicadas al almacenamiento, aprovechamiento
y tratamiento de residuos peligrosos y no peligrosos” la obligacion de elaborar
e implementar un Plan de Manejo Integral de Residuos Soélidos (PMIRS).

Tipo de| Sector Medellin Itagiii Envigado
Todos, exceptuando los
. - Empresas que
usuarios y/o suscriptores
. . generen grandes .
Industrial clasificados como . No aplica
_ cantidades de
pequenos productores de| .
. o1 residuos
residuos salidos
Todos, exceptuando los | Instituciones
usuarios y/o suscriptores | educativas que
Institucional | clasificados como | generen grandes No aplica
pequenos productores de | cantidades de
residuos salidos residuos
Urbanizaciones Desarrollos
cerradas y | urbanisticos que
Multiusuarios ue| agrupen a cinco
Residencial | Multiusuarios 4 Brup ,
generen grandes (5) o mas
cantidades de| unidades de
residuos vivienda

Fuente: Equipo técnico PGIRS-R 2017-2030

En cuanto al mecanismo que tiene cada municipio para promover el cumplimiento de
esta norma municipal, el Municipio de Envigado establece un incentivo a los
desarrollos urbanisticos que tengan PMIRS formuladoy funcionando, y la aplicacion
de multasa cargo de lainspeccién ambiental o de cualquieradelas instanciaslegales
pertinentes, para los aspectos que se consideren infracciones ambientales pornorma.
Mientras que los Municipio de Itaglii y Medellin dejaron establecida la aplicacion de
sanciones.



6. Propuestade gestién, metas y objetivos.

A partir de la informacion y experiencias recopiladas a lo largo del estudio, surgen las
siguientes recomendaciones ala horade iniciar o transformar la Gestiéon en una que
sea Integral e Inclusiva para la fraccién de los Residuos reciclables:

Obijetivos

El puntode partida debe ser calcularla generacion actual de residuos potencialmente
reciclables. Con los datos de cantidades mensuales de RSU que se disponen, o en
caso de no contar con informacion primaria, calculando con los datos del Gltimo censo
y tomando una generacion promedio de 1 kg/dia por persona (dato promedio
estimado de generacion nacional per capita), se cruza el dato proveniente de una
caracterizacion de residuos lo mas cercana posible a la realidad (por ejemplo, la de
la ciudad de Rosario del afio 2014 o buscar un intermedio entre la misma y la que
corresponda a unalocalidad mas pequefia aunque no sea cercana). De esta manera,
podemos obtener el potencial de residuos reciclables totales y por fraccion. Ese
resultado debe ser el objetivo futuro planteado y a partir del cual se proponga la
gestion. Es importante que de manera anual serealice la comparacién entre este valor
y los valores reales obtenidos de la separacion (que muchasveces quedan relegados
a estimaciones obtenidas de las ventas de materiales y que se debe planificarcon
antemano obtener como se desarrolla en el apartado siguiente) para sacar
conclusiones de qué areas o programas fueron exitosos o se deben reforzar. Estos
objetivos deberian quedar plasmados en unanormativa para que el compromiso se
sostenga y se puedarealizar una proyeccion a largo plazo que no quede supeditada
al compromiso del gobierno de turno. Los programas para alcanzarlo pueden variary
deben monitorearse en el tiempo, pero es importante que el objetivo se mantenga o
resulte mas ambicioso.

Datos vy Transparencia

Fuera de la informacion teérica, es importante que se defina personal con una
dedicacion a la tarea de recopilacion de datos de cualquier gestion que se realice.
Para la cuantificacion de la informacion, lalocalidad deber& contar con herramientas
para realizarel pesaje de sus residuos o métodos para obtener estos datos de manera
indirecta (conocer la capacidad de los transportes que se utilizan y comparar el
volumen de residuos con los pesos de las fracciones, por ejemplo). Sin importar el
origen del dato, en la planillafinal deben corresponderse las unidades de medicién
(se recomiendatrabajar en kg). Esta informacion se recomienda que se procese de
manera mensual, esperando a obtener los datos semestrales o anuales pararealizar
uninforme con conclusionesdela gestion e identificacién detendencias. Este informe
anual debe contrastar los datos correspondientes a la separacién con los esfuerzos
realizados de educacion ambiental o cualquier modificacion al sistema de disposicion
inicial para conocer la efectividad de estas medidas. En pos de generar mayor
concientizacién y transparencia al sistema, estos informes se deben confeccionaren
lenguaje que pueda ser comprendido por el ciudadano promedio y encontrarse
disponibles y comunicados por los medios oficiales de la localidad.

Disposicion Inicial




A pesar de que una definicion fina y prolija de las fracciones de reciclables en
materiales de un Unico tipo va a resultar en un aumento de su valor en el mercado, a
la hora de plantear la disposicién inicial de los mismos no resulta rentable ni
recomendable realizar esta distincion. Recolectartodos los residuosreciclablesjuntos
tiene sentido tanto para gestiones iniciales como para quienes vienen realizando el
programa hace afios. La realidad es que diferenciar entre las distintas fracciones
dentro de la fraccion de reciclables resulta solamente util a fines didacticos para
generar a la poblacién laimagen mental y clara de los residuos que deben disponer,
pero en practicamente todos los casos los 3 contenedores que se suelen usar (carton
y papel, vidrio y plasticos) se recolectan de manera conjunta, aportando a la narrativa
de que “nada se recupera todo va al mismo lugar”. Es necesario que un 0jo experto
realice la separacion y valorizacién luego en una planta, en los distintos tipos de
carton, de papel, los muchos tipos de plasticos, entre otros, por los que esta
separacion inicialno produce un ahorro de trabajo. Sin embargo, como se observo en
la encuesta, no hay que descartar la importancia que puede tener este Unico
contenedor de reciclables. Es necesario que la totalidad del Area Metropolitana
cuente con un sistema unificado de contenedores. En ese sentido, utilizar el sistema
de contenedores planteado a nivel nacional parece ser lo mas razonable. Una
segregacion binaria que contemple dos categorias y colores: “residuos reciclables
secos”, identificados con el color verde, y los residuos considerados basura que se
pueden definircomo “Resto”, con el color negro. La normativa también recomienda:
“‘Sefialética clara en cada contenedor, indicando los residuos que se pueden
depositar. La identificacion se podra realizar de diversas formas, por ejemplo,
colocando un cartel del color correspondiente sobre cualquier tipo de contenedor
utilizado, o bien mediante contenedores que sean enteramente del color
correspondiente(...) Preferentemente, y sobre todo en un sistema de segregacion
binaria, las bolsas habran de ser del mismo color que el contenedor, de modo que en
las instancias de recoleccion, transferencia y transporte no hayan confusiones
respecto del destino de las distintasfracciones(...) Realizaresta separacién de modo
correcto significa poder informar sobre cuestiones como: Dia y hora de recoleccion,
frecuencia de recoleccién y forma de acondicionar los residuos (reciclables limpios y
secos, siempre separados de los organicos). A continuacion, se observa el esquema
previamente descripto proveniente del “Cddigo unificado de colores para clasificacion
e identificacion de fracciones de residuos domiciliarios” del Decreto nacional 779:

COLOR DENOMINACION DESCRIPCION SENALETICA ESTANDAR

Todos los materiales que pueden ser
valorizados y cuya mezcla no compromete la
posibilidad de clasificacidn secundaria y
Residuos posterior valorizacién, secos y limpios.
VERDE Por ejemplo: papel y cartdn; vidrio (botellasy
reciclables secos frascos); pldsticos (botellas, bolsas, tapas,
envases); metales (latas, conservas, tapas);
multilaminado; textiles (ropa, trapos);
madera (palos, tablas, cajas).

Residuos sin alternativa de valorizacidn,
respecto de los cuales se debe proceder a su
disposicidn final; o aquellos con alternativa
de valorizacién que por algin motivo deben
NEGRO Basura ser llevados a dispasicion final.

Por ejemplo: papeles y cartones sucios;
cerdmicas; vidrios rotos; material de barrido,
y toda otra fraccidn que no se pueda
clasificar.




Esta ultima fraccién, como ya se detall6 en el Informe relacionado con FORSU, se
puede disminuir significativamente fomentando el uso de composteras domiciliarias,
haciendoqueel “resto” se componga tnicamente delos residuos noreciclableso que
se degradaron y/o ensuciaron demasiado como para reciclar.

Promocién Ambiental

Existe unagran oportunidad de trabajar con recuperadores urbanos en los programas
de educacion ambiental. La Gestidn Integral e Inclusivade Residuos Solidos Urbanos
(GIIRSU) se define como el conjunto articulado e interrelacionado de acciones
regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas, de planificacion,
monitoreo y evaluacion para el manejo de los residuos, desde su generacion hasta la
disposicion final,donde lainclusion social de los recuperadores urbanos en su gestion
resulta central para asegurar la sostenibilidad ambiental, econémica y social del
modelo. El programa Argentina Recicla desarroll6 instancias de formacion con
perspectiva de géneroy resulta unamanerade darle unaalternativaa quienesbuscan
la oportunidad de capacitarse e ir mas all4d del trabajo manual, llevando las
experiencias adquiridas a un nuevo nivel incorporando herramientas para la
comunicacion efectiva. Esto permite derribar algunas nociones instaladas en el
imaginario social de “;para qué separar? si todo termina en el mismo lugar’, y la
estigmatizacion a los recuperadores como actores conflictivos o que ensucian la via
publica, para incluirlos como actores fundamentales del reciclado municipal. Almismo
tiempo, la posibilidad de realizar tareas de concientizacién constituye unaoportunidad
de trabajo concreta para los cientos de mujeres recuperadoras que son responsables
del principal ingreso de la economia familiar.

Segun la GIIRSU se proponen 4 lineas de trabajo vinculadas con la promocién
ambiental:

- Puertaa puerta: las promotoras realizaran la difusién de la nueva campafia de
recoleccién diferenciada por cada uno de los hogares, realizaran una breve
encuesta, entregaran folleteria y comentaran en detalle los objetivos,
beneficios y funcionamiento del programa de separacion que la localidad
decida implementar.

- Grandes Generadores: se organizaran reuniones con grandes generadores
para presentarles el programa, incluso se ofrecera una capacitacion para todo
el personal.

- Instituciones publicas: se visitaran las distintas instituciones publicas, edificios
de gobierno, escuelas, hospitales para coordinar una capacitacién y
comentarle los detalles del programa.

- Puntos verdes: otro eje de la camparfia de promocion ambiental podrian ser los
puntos verdes que suelen estar ubicados en plazas u otros lugares dentro del
espacio publico.Allilos vecinosllevan el material reciclable de forma voluntaria
y a su vez se brinda promocién ambiental, charlas abiertas a la comunidad
acerca de laimportancia de la separacion en origen y de la labor de los RU.

Los materiales y mecanismos de comunicacion a disefiar deben permitir una rapida
lectura y disefiarse para perdurar.



Comercializacion

Enelanalisisdelas fraccionesque se van a generary en las cantidades aproximadas,
se debe pensar el sistema de comercializacion que pueda ser posible para cada una.
En ese sentido, para el caso del AMR, en muchos casos de localidades de menor
tamafio la alternativa que tendra mas sentido sera la de pensar la gestién de manera
regional.

Se plantea la posibilidad de, en una etapa de profundizacidn de este diagnaostico,
realizar un analisis con la geolocalizacién de los actores que realizan la compra de
manera directa del material en la zona del area metropolitana y definir entonces que
localidades resultarian mas apropiadas para el acopio y valorizacion de esas
fracciones por su cercania. De esta manera, se comenzaria a plantear una
comercializacién regional distinguida para cada corriente de material recuperado,
considerando las particularidades de cada una de ellasy las posibilidades de mejorar
su precio en el mercado mediante procesos de transformacion basica (retiro de partes
de otro material, limpieza, trituracién). Por ejemplo, la limpieza de materiales como el
film puede llegar a triplicar su valor en el mercado, pero siempre es necesario realizar
previamente un analisis de costos para que el proceso resulte rentable considerando
el gasto de adquirir y poner en funcionamiento la maquinaria necesaria para la
limpieza.

6.1 Modelos Infraestructura

A partir del estudio de casos internacionales, destacamos para considerar en el
montaje de una planta de separacion los siguientes requisitos minimos:

= Contar con el uso del suelo compatible con la actividad.

= Contar con una zona operativa y de almacenamiento de materiales cubierta y
con cerramiento fisico con el fin de prevenir o mitigar los impactos sobre el area
de influencia.

= Contar con el respectivo diagrama de flujo del proceso incluidos la recepcion,
pesaje y registro.

= Contar con medidas de seguridad industrial.

= Contar con areas para:
—Administracion
- Recepcion
- Pesaje
- Seleccién y clasificacion
- Almacenamiento temporal de materiales aprovechables

— Almacenamiento temporal para materiales de rechazo incluidos aquellos de
rapida biodegradacion.

= Contarconinstrumentos de pesaje debidamente calibrados y registro de datos.

= Contar con un sistema de prevencién y control de incendios.



= Contar con sistemas de drenaje para las aguas lluvias y escorrentia
subsuperficial.

= Contar con sistema de recoleccion y tratamiento de lixiviados cuando sea
necesario.

= Contar con pisos rigidos y las paredes que permitan su aseo, desinfeccion
periddica y mantenimiento mediante el lavado.

= Estar vinculado al servicio publico de aseo como usuario, para efectos de la
presentacion y entrega de rechazos con destino a disposicion final.

Sistermas de drenaje de
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Fuente: Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos Regional - Area Metropolitanadel Valle de Aburra

De manera similar, la Guia para la Implementacion de la Gestion Integral e Inclusiva
de los Residuos Sélidos Urbanos (GIIRSU) realiza una serie de recomendaciones
para la implementacién correcta de una planta de tratamiento de RSU fraccidn secos
llamada Nodo basico, dimensionada segun la perspectiva de material a recuperar
(producto de la sistematizacion de datos recolectados) y gestionadapor la cooperativa
de recuperadores con la asistencia técnicay con un responsable de planta por tumo
asignado por el gobierno local.
Para poder definir qué cantidad de espacio se necesita se divide a las plantas en dos
tipos: Nodo Bésico que solo cuenta maquinaria minima (balanzas, enfardadora y
autoelevador)y Nodo que cuenta infraestructuray equipamiento mas completo (cinta
de clasificacion, bascula de camion, balanzas, enfardadoras, autoelevadores, mayor
espacio de acopio, procesamiento y servicios). Cada uno de estos tipos de Nodos
podra procesar una mayor cantidad de materiales, sus dimensiones minimas
recomendadas son: 400 m2 para un Nodo Bésico, y 800 m2 para un Nodo.
Los valores son estimativos y dependen tanto la maquinaria, como del conjunto de la
operacion y la logistica vinculada. Se recomienda para futuras plantas de separacion
del AMR quelainstalacién cuente con ampliasdimensiones que permita la expansion
en infraestructura y espacios de trabajo de manera de planificar el crecimiento en
consonancia con el Nodo. En el Modelo Layout Nodo se pueden observar
distribuciones de planta éptima con las posibles extensiones requeridas para su



posterior expansion.

MODELO 1 - PLANTA DE TRATAMIENTO DE RSU

VISTA PLANTA ENFARDADORA ,.

WERTICAL
SIMPLE 4060

. PRE ENFARDADC Y CONTROL DE
l [ - CALIDAD DE MATERIAL CLASIFICADD

.
I0MA DE
ACOPIO DE RECEFCION Y
DESPACHD STOCK MATERIAL SN DESCARGA
FATERIAL CLASFICAR
CLASIFICADO ¥ 10HA DE CLASIFICACIKIN
ENFARDADO MANUAL DE MATERLAL
SALIDA CE
FARDOS

10.00

SECTOR ADMINISTRACIGH - BARICS

PLAYA DE MANKIERA DE CAMIONES

Fuente: Anexo 9 - Guia para la Implementacion de la Gestion Integral e Inclusiva de los
Residuos Sélidos Urbanos (GIIRSU)

Para la gestion de la operacion de un Nodo se recomienda utilizar el Anexo 8 - Guia
Operativa de procesos de reciclado Argentina Recicla, que permite determinar
detalladamente las operaciones necesarias para registrar, organizar y gestionar la
produccion diaria de estas plantas, asi como de la recoleccién diferenciada previa, la
promocion ambiental y la venta colectiva del material reciclado

El mantenimiento resulta un pilar fundamental en la GIIRSU y debe ser incorporado
en la politica publica municipal, ya que es uno de los principales causantes que
provocan plantas paradas, en mal estado o “elefantes blancos” sin uso en detrimento
de los Sistemas Locales de Reciclado (SLR). Buenas practicas de uso referidas a:
Seguridad: sectores peligrosos, elementos de proteccion, dispositivos de seguridad,
cargas maximas. Cuidado de la maquinaria: conocer la maquinaria, sobrecarga
(capacidades), etc.
Por ultimo, la GIIRSU debe financiarse de forma articulada entre el estado nacional,
provincial y municipal, con un equilibrio tal como se observa en el siguiente gréfico:




COOPERATIVAS Y RECUPERADORES/AS
URBANOS

e Realizan el trabajo de recuperacion,
procesamiento, acondicionamiento
y venta del material,

e Decision y propiedad del material™
La modalidad de venta y destino del
material, sera decision de las
Cooperativas y/o Recuperadores;

MUNICIPIOS

FINANCIAMIENTO
SISTEMAS GIIRSU

NACION / PROVINCIA

Programas nacionales de Inversion en
fortalecimiento de maquinaria y logistica
para Municipios: facilita mayor indice de
recuperacion y procesamiento de RSU:
Ley Envases con Inclusion Social tasa
ambiental para el financiamiento de
Sistemas de gestion locales;

Apoyo y acompafiamiento a Municipios
en sistema de trazabilidad y monitoreo
de sistemas GIIRSU,

Apoyo y acompafiamiento a Municipios
en Registro de Recuperadores/as,
Cooperativas, Grandes Generadores de
RSU, Industrias Recicladoras;
Programas de Salario Social ( Potenciar
Trabajo , Hacemos futuro , SSC)

e  Garantizar Costos operativos de los Sistemas GIIRSU: Logisticas de Recoleccion. Mantenimiento preventivo y correctivo
maquinaria Centros de procesamiento y logistica intema. servicios basicos de centros de procesamiento, insumos, efc.

e  Subsidio al Kilo de material recuperado. para fortalecer ingresos de Recuperadores

s Acompafiar el sistema de comercializacion colectiva. brindando apoyo logistico para traslado de material a la industria;
e  Sistema de trazabilidad y monitoreo de GIIRSU, sistematizacion de datos de procesamiento y recupero de RSU

Financiamiento Sistemas

GIIRSU.

Fuente: FACCyR



7. Marco normativo, comentarios y propuestas
Normativa nacional

Ley 25.916 (2004). Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion
Integral de los Residuos Domiciliarios.

Regula las diferentes etapas de la gestién integral de residuos domiciliarios:
generacion, disposicion inicial, recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y
disposicion final.

Determina como objetivos: 1) promover la valorizacion de los residuos; 2) minimizar
la cantidad de residuos derivada a disposicion final; 3) reducir los impactos negativos
gue éstos producen al ambiente.

Decreto 779/2022. Reglamenta la ley 25.916.

Determina que la gestion integral de los residuos domiciliarios debera respetar la
siguiente jerarquia de opciones:a. Prevencién/Minimizacion;b. Reutilizacién/Reuso;
c. Recupero; d. Tratamiento; y e. Disposicion Final.

Se debe promover que los sistemas de gestion integral incorporen un enfoque de
economia circular con inclusion social, entendida como un modelo que aborda la
produccion, distribucion, consumo y reciclado de forma virtuosa, promoviendo la
valorizacion y reincorporacion de los residuos, fortaleciendo los circuitos de
recoleccion y recuperacion como parte de nuevos circuitos productivos, fomentando
la logistica inversay eficiente, evitando la utilizacion de nuevos recursos naturales e
impulsando el ahorro de energia, disminuyendo la huella de carbono.
Los generadores deberan separar y segregar los residuos de manera adecuada,
realizando el acopio inicial y la disposicién inicial de los residuos domiciliarios que
generen. Los materiales valorizables, deberan ser previamente acondicionados.

Para lograr la adhesion continua de los generadores a dichos sistemas, las
autoridades competentes instrumentaran Planes Integrales de Comunicacion,
Sensibilizacion y Educacion Ambiental que sean eficaces y permanentesy, mediante
instrumentos locales, fomentardn el establecimiento de incentivos para la
minimizacion y correcta segregacion de residuos domiciliarios.

Contempla programas especiales de gestion para aquellos residuos domiciliarios que
por sus caracteristicas particulares de peligrosidad, nocividad o toxicidad, puedan
presentar riesgos significativos sobre la salud humana o animal, o sobre los recursos
ambientales, determinando a titulo enunciativo, las siguientes tipologias de Residuos
Especiales de Generacion Universal (REGU): Aceites Vegetales Usados y grasas;
Aceites Minerales Usados; Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEES); Pilasy baterias
portatiles; LAmparas de bajo consumo conteniendo mercurio; Cartuchosy tonners;
Envases que, en virtud de la sustancia que contuvieron, posean caracteristicas de
peligrosidad; Neumaticos de desecho; Termdmetros, esfigmomanometros;
Acumuladores de acido plomo; Pinturas y solventes Medicamentos; y Membranas
asfalticas.

Regulael “Codigo unificado de colores para clasificacion e identificacion de fracciones
de residuos domiciliarios” con el fin de armonizar los criterios técnicos y ambientales
a emplear en las distintas etapas de la gestion integral de los residuos domiciliarios,



y unificalamanera en que cada fraccion es identificaday segregada en la fuente de
origen facilitandola labor de laindustriade la valorizacion de residuos en todo el pais.

Resolucion 290/21. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Crea el
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Economia Circular, Inclusiva,
Comunitariay Local “PRECICLO”, con el objeto de fortalecer, con un enfoque de
economia circular e igualdad de género, a la gestion integral de residuos domiciliarios
en distintos centros urbanos del pais, a través de proyectos que promuevan la
inclusion social de las y los trabajadores recuperadores, asi como la mejora de las
condiciones socio-ambientales en barrios populares del pais.

Decreto 392/23. Establece restricciones a la importacion de residuos no peligrosos
valorizados a los fines de fomentar el aprovechamiento de los que se encuentran
disponibles en el pais, que pueden ser destinados a procesos productivos o a su uso
directo, promoviendo la economia circular.
Resoluciéon Conjunta 6/23. Aprueba el “Procedimiento de Consultay Autorizacion de
Importacion” para las personas humanas y juridicas que, en su caracter de
importadoras de residuos no peligrosos valorizados, requieran accedera la excepcion
prevista en el Articulo 5 del Decreto 392/23 (“Prohibese la introduccion e importacion
a la REPUBLICA ARGENTINA, al Area Aduanera Especial y a las Areas Francas
creadas o por crearse, incluidos sus espacios aéreos y maritimos, de todo tipo de
residuo, con excepcion de aquellos residuos no peligrosos valorizados, utilizables
como insumo para un proceso productivo determinado o como producto de uso
directo y que no pudieran ser abastecidos por la oferta existente a nivel nacional”).

Normativa provincial
Ley 13.055 (2009).

Adopta el concepto de Basura Cero como principiofundamental parala gestion de los
residuos solidos urbanos.

Establece el principio de reduccién progresiva de la disposicién final de los residuos
sélidos urbanos, con plazo afio 2030, por medio de la adopcion de un conjunto de
medidas orientadas a la reducciéon en la generacion de residuos, la separacion
selectiva, la recuperacion y el reciclado.

Prohibe la disposicion final en relleno sanitario de materiales reciclables como
aprovechables.

Establece como objetivos: Plantear un cronograma de reduccion de los residuos
recuperables que se envian a relleno sanitario, con horizonte en el afio 2030;
Proponer el abordaje regional de la problemética para el aprovechamiento de
economias de escala, comprometiendo asistenciatécnicay viabilizando la aplicacion
de los recursos a los proyectos presentados por municipios y comunas asociados en
forma de consorcios con este fin; Definirun cronograma de cierre de los basurales a
cielo abierto.

Fija las pautas que deben seguir las Comunasy Municipios en la provincia de Santa
Fe en referencia a la GIRSU.

En linea con la normativa nacional establece, ademas: Metas de reduccion de
residuos enviados a relleno sanitario a cumplirse hacia el afio 2030; priorizacion de



soluciones regionales a partir del tratamiento y la gestion mancomunada de los RSU
en las distintas jurisdicciones implicadas; erradicacion definitiva de los basurales a
cielo abierto.

Decreto provincial 2151/14. Gestion de residuos no peligrosos industriales o de
actividades de servicios.

Determina las pautas a cumplir por quienes desarrollen actividades de recuperacion
y reciclaje de residuos.

Ley 13.940 (2020). Regula las pautas, obligaciones y responsabilidades para la
gestion integral y sustentable de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEES) que sean producidos, comercializados y/o utilizados en todo el territorio
provincial, promoviendo su reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion a los
fines de reducir su disposicion final en rellenos sanitarios.

Normativa municipal y/o comunal

ROSARIO

Ordenanza 7007/2000. Reglamentacion general sobre recoleccion de residuos.
Decreto 1105/2001. Reglamenta a la Ordenanza 7007/00.

Ordenanza 7008/2000. Crea el “Programa Pilas Usadas”.

Ordenanza 7368. Disposicion final de residuos domiciliarios.

Ordenanza 7600/2003. Denominacion, clasificacion, recoleccion y transporte de
residuos. Obligaciones los distintos actores. Decreto 3055/2004. Reglamenta a la
Ordenanza 7600/03. Decreto 0096/2007. Modifica al Decreto 3055/04

Ordenanza  8084/2006. Modifica  Ordenanzas 7007/00 'y  7600/03.
Ordenanza 7938/2005. Crea el Programa de Separacion en Origen y Recoleccion
Diferenciada de los Residuos Domiciliarios.

Ordenanza 8265/2008. Crea el Programa de Revalorizacion, Reciclado y Recupero
de Residuos Domiciliarios Especiales como artefactos eléctricos y electronicos en
desuso, lamparas fluorescentes de bajo consumo,termémetros de mercurio, pilasy/o
baterias.

Ordenanza 8335/2008. Adopta el concepto de Basura Cero como principio
fundamental para la gestion de los residuos solidos urbanos generados en el €jido
municipal y establece plazos y metas para el principio de reduccion progresiva de la
disposicion final de los residuos so6lidos urbanos.

Ordenanza 8314/2008. Determina la modificacion del sistema de contenerizacion de
los RSUDyC y establece las caracteristicas bésicas de los contenedores y
equipamiento de las unidades.

Ordenanza 9148/13 (con modificaciones por Ordenanza 10.268/2021). Marco
normativo para la gestion y disposicion final de los NFU fomentado su reduccion,
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion.

Decreto 39.469/2014. Campafia de concientizacion sobre la problematica ambiental
gue genera el desecho de la colilla de cigarrillos.



Ordenanza 9482/2015. Crea el Programa “Aceite Vegetal Usado” (AVU) en viviendas
de uso familiar.

Ordenanza 10.069/2020. Programa “Sello Verde” de fomento para que las
instituciones publicas como privadas, adheridas voluntariamente, ejerzan acciones
vinculadas a la gestion sustentable de los residuos. El sello verde es un instrumento
gue muestra la caracteristica de responsabilidad social y ambiental de las empresas,
otorgando al consumidor una clara identificacion sustentable.

Ordenanza10.158/2020. Prohibe el expendio de sorbetes plasticos de un sélo usoen
comercios habitados de la ciudad.
Ordenanza 10.196/2021. Fomenta el expendioy venta de alimentos elaborados y a
granel en recipientes reutilizables.
Ordenanza 10.216/2021. Prohibe el uso de envoltorios plasticos -film y bandeja
plastica- en todas las frutas, verduras y hortalizas.
Ordenanza 10.226/2021. Regulala utilizacion de envases de base polimérica para el
expendio de helado a granel.

ACEBAL

Ordenanza 389/18. Adhesion ley 13.055. Ratificacion del Acta Acuerdo de
Conformacion de Consorcio Regional de RSU “Ruta N° 18”. (NOTA: El consorcio no
se ejecuto por cambio de autoridades)

FUNES

Ordenanza 065/94. Norma de higiene urbana que contiene aspectos de separacion
en origen y disposicion final.

Ordenanza1224/19. Establece laregulacion para Grandes Generadores de Residuos

Ordenanza 1297/20. Establece la regulacion, manipulacién y disposicion de Aceites
Vegetales usados (AVUS)

Ordenanza 1265/20. Crea el Programa de Recoleccion de Residuos Especificos
Reciclables y de Gran Volumen (PRRER).

GENERAL LAGOS

Ordenanza 48/2020. Agenda Ambiental “Lagos inclusiva + sostenible”. Propone
programas y proyectos comunales de proteccion ambiental para un crecimiento
planificado y sostenible de la localidad en cuanto a su infraestructura y espacios
verdes, el desarrollo economico y productivo innovadory sustentable, la educacion,
culturay la calidad de vida en general de la poblacién.

Ordenanza 50/2020. Prohibe el uso, venta y entrega de bolsas plasticas que no
reinan las caracteristicas de reutilizables

Ordenanza 53/2022. Establece el marco general para la gestion de los RSU.
Promueve el consumo responsabley el uso de productos fabricados con materiales
que permitan su reutilizacion o reciclado. Regula un programa de separacion en
origen y recoleccion diferenciada.

GRANADERO BAIGORRIA



Decreto 759/18. Declara de interés municipal el proyecto “Tratamiento y recuperacion
de RAEFE"

Decreto 1131/18. Dispone la realizacion anual de la Campafia de Recoleccion de
R.A.E.E

Ordenanza 5450/19. Regula el conjunto de pautas, principios, obligaciones y
responsabilidades para la gestiéon integral de los RSU.

Programa “Baigorria Separa”, programa municipal de educacién ciudadana para la
implementacion de practicas sustentablesy cuidado del ambiente, para reutilizar y
reducir progresivamente los residuos generados y enviados a disposicién final.

Programa “Eco Sello”, para fomentar que los vecinos y vecinas de la ciudad se
transformen en separadores en origen de residuos.

IBARLUCEA

No tiene norma que regule la gestién de los residuos.

LUIS PALACIOS

No tiene norma que regule la gestidén de los residuos.

PEREZ

Ordenanza 2049/03. Prohibe el depdsito de residuos en la via publica.
Ordenanza 2772/13. Regula la radicacion de depdsitos de chatarra.

Ordenanza 3083/17. Limita los residuos que pueden ingresar al relleno sanitario
“Séptima Region”.

Ordenanza 3227/19. Crea el Programa “Pérez sustentable” para fomentar la
separacion de residuos en origen, la recoleccion diferenciada y disposicion final
sustentable.

Ordenanza 3278/19. Crea el Programa “Manejo sustentable de RAEES”.
Decreto 01/20. Crea el programa “Pérez Recicla”.
ROLDAN

Ordenanza 30/1990, con modificaciones porla Ordenanza 237/1996. Colocacion de
recipientes recolectores de residuos en lugares estratégicos de la ciudad.

Ordenanza 175/1994. Prohibicion de depositar residuos dentro del area publica los
fines de semana

Ordenanza 251/1997. Homologacion del Acta acuerdo referente al ente de
administracion, disposicién final y procesamiento de residuos urbanos y otros.

Ordenanza 490/2006. Regula las normas por las cuales se regira el servicio de
Recoleccion de Residuos Domiciliarios de Gran Volumen.

Ordenanza 990/2018. Residuos de manejo especial. Regula los residuos que no
reinen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos, patolégicos o como



residuos solidos urbanos domiciliarios pero por su escala merecen un tratamiento
especifico. Los generadores de residuos de manejo especial son responsables de la
gestion, manipulacion, retiro, transporte, almacenamiento y disposicion final de tales
residuos. Los generadores de residuos de manejo especial deberan contar con
sistemas de almacenamiento transitorio en su local, terreno, o edificio que garanticen
el aislamiento de los mismos y el mantenimiento de condiciones higiénicasy deben
garantizar el retiro directo de los residuos, desde el depdsito transitorio hasta el medio
de transporte estando prohibida la permanencia de dichos residuos en la via publica.

VILLA CONSTITUCION

Ordenanza 4831/19. Islas de separacién de residuos.
Ordenanza 4605/17. Adhesion alaley 13.055

Ordenanza 4654/17. Estatuto Consorcio “GIRSU Constitucion”.
Ordenanza 4972/20. Disposicion final de residuos.

Ordenanza 2772/202. Prohibe el ingreso de cualquiertipo de residuos originados o
generados en otras jurisdicciones.

VILLA GOBERNADOR GALVEZ

Ordenanza 2868/22. Promueve la correcta gestion de los Residuos No Peligrosos
Industriales o de Actividades de Servicios generados.

Ordenanza 2860/22. Mejoramiento del proceso de recoleccion y traslado de residuos
en el éjido municipal a partir de la individualizaciéon de aquellos establecimientos
comerciales e industriales generadores de Residuos Sdlidos Urbanos que en virtud
de la cantidad, calidad y condiciones de generacion de desechos requieren de un
programa particular de gestién, tipificandolos como Grandes Generadores de
Residuos Urbanos. Determina que los servicios de recoleccion y transporte de
residuos, seran realizados por empresas habilitadas priorizandose las que estén
radicadas en Villa Gobernador Galvez, o por un servicio municipal especial de
recoleccion destinado a grandes generadores debiendo abonarunatasa diferenciada
para su contratacion.

Ordenanza 2789/21. Establece régimen de pautas, obligaciones y responsabilidades
para la Gestion Integral Diferenciada de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEES).

Ordenanza 2778/21. Regulacion, reglamentacion y ordenamiento del sistema de
recoleccion de residuos domiciliarios a través de contenedores en la via publicay el
levantamiento de los residuos voluminosos urbanos.

Ordenanza 2719/20. Crea fondo especial para aplicaciéon de la Ordenanza “Basura
Cero”.

Ordenanza 2484/17. Aprobacion del estatuto del consorcio para la gestién integral de
residuos solidos urbanos (GIRSU) Zona Sur

Ordenanza 2317/15. Adhesion aley 13.055 de Basura Cero. Determina la colocacion
de contenedores para separacion en la via publica. Establece la conformacién de
cooperativas de recolectores informales.



Ordenanza 2212/14. Declara de Interés Municipal el Programa de reciclaje “El Papel
no es Basura”

VILLA AMELIA
Ordenanza 02/2022. Gestion de RSUDyC

En laslocalidades de ARROYO SECO, CAPITAN BERMUDEZ, RICARDONE Y SAN
LORENZO si bien se encontraron estas ordenanzasno su pudo confirmar su vigencia
asi como tampoco se pudo tener conocimiento a cerca de otra normativa local
aplicable para la gestion de residuos ante la falta de respuesta a la consultarealizada.

ARROYO SECO

Ordenanza 2168/13. Genera un item adicional especifico para incorporar a la Tasa
General de Inmuebles destinado a financiar la disposicion final de residuos.

Ordenanza 3188/23. Sistema de contenerizacion y recoleccion de los RSU.
CAPITAN BERMUDEZ

2022 - Programa Sembrando Conciencia para abordar la Separacion de Residuos en
Origen y en particular la gestion de los Residuos Solidos Urbanos (RSU)

RICARDONE

Ordenanza 59/2020. Actualizacion de la Ordenanza Tributaria. Establece el monto de
la tasa de volcamiento para todos quienes depositen residuos en el relleno sanitario
qgue funciona en la localidad, segun la Ordenanza 24/2008.

SAN LORENZO
Ordenanza 2960/10. Adhesién a la ley provincial 13.055 de Basura Cero.
Ordenanza 2053/20. Programa de separacion de residuos domiciliarios.

ALBARELLOS, ALVAREZ, ALVEAR, SOLDINI, THEOLBALD, PAVON, PINERO,
PUEBLO ANDINO, CARMEN DEL SAUCE, CORONEL DOMINGUEZ, EMPLAME
VILLA CONSTITUCION, FIGHIERA, FRAY LUIS BELTRAN, ZAVALLA

En estas localidades no se pudoacceder ala normativa local aplicable para la gestion
de residuos ante la falta de respuesta a la consulta realizada.

TEMA COMENTARIO PROPUESTA

Nuevas alternativas para

Modelo actual basado en . .
mejorar la recuperaciéon y

la recoleccion y .
L, . : tratamiento de los
Recuperacion ylo | disposicion final de los residuos  reciclables e
tratamiento de residuos | residuos con minima

implementar el modelo de

reciclables

actividad de recuperacion
ylo tratamiento de
residuos reciclables

economia circular basado
en lareduccion,reciclajey
ecodisefo




Guia de colores para la
clasificacion de residuos

Reciente regulacion
nacional como pauta de
referencia

Adecuaciéon y adaptacion
paulatna a la guia
nacional de colores,
formato y rotulacion de los
contendores (al menos
entre reciclables y restos)

Pago diferenciado para
Grandes Generadores

Escasa regulacion sobre
tasas especificas

Implementacién de tasas
especificas de pago
diferenciado para grandes
generadores

Regulacion de REGU
(Residuos de Generacion
Universal)

Escasa regulacion local
de los RAEEs, NFU, AVU

Regulacion local aplicable

a REGU: RAEEs
(reglamentacién
pendiente de la ley

13.940), NFU, AVU

Sensibilizacion,
informacion y
capacitacion

Necesidad de
concientizacion

mayor

Implementacién de
régimen legal de
educacion ambiental
logrando una efectiva
ejecucion de los articulos
11y 12 delaley provincial
13.055.

Inclusion de

recuperadores urbanos

Falta de aplicacion del
régimen legal

Marco normativo para la
efectiva inclusion de
recuperadores urbanos

Regulacion municipal ylo
comunal

Ausencia y/o falta de
actualizacion de normas

Modelo de ordenanza
sobre la gestion de
residuos reciclables a

adoptar por municipios o
comunas. Actualizacion
de normas existentes en
funcion de la innovacion
tecnolégica y nuevas
propuestas de gestion
como la economia circular

Publicidad normativa

Dificultad de acceso a la
normativa municipal o
comunal aplicable

Garantizar la publicidad
de la normativa municipal
y/o comunal aplicable

Gestion de envases

El proyecto de ley fija los
presupuestos minimos de
proteccién ambiental para
la gestion de los envases
y envases post consumo
en todo el territorio
nacional, a fin de prevenir

Impulsar el Proyecto de
ley nacional de envases:
basado en el principio de
Responsabilidad

Extendida al Productor
(REP) y la
implementacion de una




y reducir su impacto sobre
el ambiente y la salud de
las personas.

Tasa Ambiental de
Responsabilidad
Extendida del Productor

(TAREP) y Sistemas de
Reciclado con Inclusién
Social




8. Conclusiones

Trabajar en la Economia Circular

En esta fraccion, la concientizacién no debe limitarse a la correcta separacion, sino
gue debe acompafiarse de un esfuerzo de promocion de reduccién y retso. Un
ejemplo simple es realizar campafias previas a eventos donde ademas de
identificarse puntos de disposicion de reciclables se promueva la reduccién de
plasticos de un solo uso permitiendo el ingreso o vendiendo envases reutilizables,
acompafando estas medidas con beneficios para quienes las realicen (reduccién de
costos en las compras dentro del evento, ecocanjes, etc.).

Es necesario fomentar emprendimientos y empresas que buscan incidir en las
instancias de reutilizacién, en primer lugar, teniendo un mapeo de los mismos que se
encuentre disponible paraquien desea acceder a dichainformacioén,ydifundiéndolos,
brindando acompafiamiento técnico y social en caso de que sea necesario, entre
otros.

A nivel industrial, la reduccién y redso se enmarca en lo que llamamos Buenas
practicas, Produccion mas limpia, entre otros esfuerzosy programas que buscan el
uso eficiente de recursos y la reduccion del rechazo generado en los procesos
productivos. Estos esfuerzos que al dia de hoy se encuentran aisladosy a voluntad
de las industrias se deben encauzar en un acompafiamiento real de los gobiernosya
sea mediante normativa o programas de desarrollo.

Impulsar tratadores y operadores

Ademas, en el camino de fortalecer la economia circular a nivel regional se deben
fomentar las empresas que tienen un proceso industrial de transformacién y utilizan
como materia prima residuos reciclables en vez de material virgen. Dentro del
ecosistema del reciclaje local, el plastico, por ejemplo, es uno de los materiales que
mas dificultades presenta para encontrar un destino cercano. Se pueden encontrar
acopiadores pero no industrias que realicen la transformacién final por lo cual los
valores de venta disponibles de maneralocalmuchasveces no resultan rentables. En
el caso de la comercializacion que realiza la ciudad de Rosario, por ejemplo, las 10
fracciones que se separan dentro de los plasticos (PET y PEAD diferenciado por
color) se deben trasladar a AMBA para su tratamiento. Es necesario promover la
instalacion de este tipo de industrias no solo por el beneficio logistico que muchas
veces es lo que determinala rentabilidad de separacion de una fraccion sino también
bajo la perspectiva de cambio climatico y huella de carbono que se puede evitar.

Al dia de hoy, nose cuentacon un registro completo de todos los actores involucrados
en la tematica, con informacién disponible en el registro provincial y en programas
como Argentina Reciclacomo se desarroll6 previamente, pero cuyos registros no se
encuentran armonizadosy tampoco se puede saber con seguridad que incluyan la
totalidad de actores por la informalidad que caracteriza al sector.

Finalmente, la brecha entre la operacion y la habilitacién formal de los actores
intermedios (cooperativas y organizaciones sociales) no puede continuar siendo un
obstaculo para el desarrollo de estos actores que transportan, tratan y operan
residuos reciclables las habilitaciones e inscripciones al gobierno local y provincial.



Es necesario un guiaya sea técnico, legal o econémico para que dichos tramites de
gestionesy los relacionados a la formalizacion de las cooperativas se acomparien,y
este rol puede ocuparse desde convenioscon universidadesy colegios profesionales,
asi como el estado articular para que se generen mesas de dialogo fluidoy se
compartan experiencias de un actor a otro.

Armonizar la gestion paralos generadores

En otro orden de cosas, puede concluirse a partir de la experiencia de las ciudades
entrevistadas que la disposicion inicial mas efectiva tanto para comenzar como para
quienesllevan afos separando los residuos domiciliarios es un sistema binario. La
incorporacion de un tercer contenedor, bolsa o circuito se justifica para la separacion
de la fraccién organica. Para la fraccion reciclables, con un solo contenedor es
suficiente para todos los materiales que abarca. El uso de una separacion mas
detallada solo tiene sentido en las llamadas Islas o Puntos Verdes a fines didacticos
de recordar y representar mediante imagenes el tipo de residuos que se pueden
reciclar.

Con la marcada movilidad entre las localidades del ECOM donde se observa que
muchas personas tienen su vivienday espacio de trabajo en municipios o0 comunas
diferentes, mas que nunca se vuelve necesario contar con un discurso comun para la
disposicion inicial. Ello deberia comenzar con el color que se le asigna a los
contenedores,la manera de referirse a la fraccion a separar, el color de la bolsa, entre
otros. Esta unificacion no debe limitarse a los correspondiente ala disposicion inicial.
En unasegunda instancia de trabajo, se deberia trabajar para obtener un sistema de
carga y registro de datos que sea compatible entre localidades.

Resultaimprescindible sostener unatransparenciay comunicacion ala poblaciéon de
todo el proceso y de manera continua en el tiempo. La gestion de residuos no puede
ser mas un tema tabu y debe traerse a la mesa de discusion en cada gestion de
gobierno. La falta de claridad se traduce en falta de compromiso de la poblacién con
los sistemas, acciones como mantenerdatos actualizadosen laweb, realizar informes
anuales, mostrar por redes sociales las instalacionesy los recorridos de los residuos
reciclables ayudan a desmitificar la disposicion final.

Coordinar regionalmente el tratamiento

Es necesario, entonces, que las Plantas de separacion dispongan de un layout
pensado especificamente para las fracciones que van a recibir y comercializar, que
respeten condiciones de higiene y seguridad tanto del espacio como en las tareas y
con los EPP necesarios. Esto es importante para evitar riesgos, conseguir
habilitaciones y poder escalar la practica a mayores volumenes de tratamiento. Se
deberia realizar un estudio en mayor profundidad de las necesidades de las
localidades que conforman el area metropolitana para emplazar plantas a nivel
regional de manera estratégica para cubrir las necesidades de varias localidades
evitando traslados excesivos, y priorizando que se compongan de trabajadores que
ya se encuentran realizando tareas de recuperacion y puedan conformarse en
cooperativas generando empleo verde.

Como corolario de todo lo anterior, entendemos que es necesario realizar estudios y
fomentar politicas focalizadas por cada categoria de reciclable a fin de robustecer la
cadenade valor y garantizar la logistica de abastecimiento para los operadores, y la
demanda para los recolectores. Sobre estos ultimos remarcamos que prestan un



servicio ambiental indispensable, por el que deben ser reconocidos, y erradicar
mediante capacitacion, divulgacion y normativa el errbneo concepto de que la
operacién debe financiarse exclusivamente con los ingresos producidos por la venta
del material recuperado.

A modo de cierre, creemos que la discusiony articulacion entre localidades para
lograr la regionalizacion de la comercializacién para conseguir valores competitivos
de venta, optimizar la logistica y analizando la gestidén de los reciclables a partir de
cada uno de los materiales que componen esta amplia fraccion son pasos que se
deben dar para hacer sostenible la separacion de estos residuos en el Area
Metropolitana.



9. Anexos
= Encuesta 2023: Conocimiento sobre Gestion de Residuos Domiciliarios:

https://forms.gle/wfRqQjJoMnVRBCXM7

» Resultados de la Encuesta — planilla de excel con datos crudos
» Listado de inscripciones de la Provincia de Santa Fe
= Listado de actores Argentina Recicla

» Guia para la Implementacién de la Gestion Integral e Inclusivade los Residuos
Sélidos Urbanos (GIIRSU) y anexos:

https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/argentinarecicla/quia




